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A las once y veinte minutos de la mafana (11:20 a.
m.) el Presidente de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, honora-
ble Representante José Edilberto Caicedo Sastoque,
ordena llamar a lista y contestan los siguientes honora-
bles Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Bonilla Soto Carlos Andrés
Caicedo Sastoque José Edilberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Naranjo Escobar Diego Alberto
Patifio Amariles Diego

Quintero Trujillo Jairo

Roldan Avendafio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los siguientes honorables Representantes:

Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Arias Castillo Wilson Néber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Londofio Jaramillo Juana Carolina
Ortega Samboni Jairo

Rodriguez Pinz6n Ciro Antonio
Yepes Martinez Jaime Armando.
Secretario:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite informar
que tenemos quérum decisorio.

Presidente:

Habiendo quérum decisorio se abre la sesion, pro-
ceda, sefior Secretario, a darle lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

Secretario:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2010-2014
Salén: JOSE FERNANDO CASTRO CAYCEDO

Periodo Legislativo del 20 de julio de 2011
al 20 de junio de 2012

Articulo 78 Ley 5% de 1992
ORDEN DEL DIiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 14
de septiembre de 2011

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
Il

Citacion a Ministros y Servidores Publicos de
conformidad con el articulo 135-8 de la Constitu-
cion Politica en concordancia con el articulo 249, y
233 de la Ley 5% de 1992.

Proposicién nimero 004 de 2011
(agosto 24)

Citese a la sefiora Ministra de Educacion Nacional,
doctora Maria Fernanda Campo Saavedra; a la Direc-
tora del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, doctora Mar-
tha Lucia Villegas Botero, y atendiendo la Proposicion
ndmero 004, presentada por el honorable Representan-
te Wilson Gémez \elasquez, discutida y aprobada por
esta Célula Legislativa el 24 de agosto de 2011, para
que en el Debate de Control Politico que se llevara a
cabo el proximo miércoles 14 de septiembre del afio
en curso, a partir de las 9:00 a. m., en las instalaciones
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de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes resuelvan el si-
guiente cuestionario:

“Teniendo en cuenta el trascendental debate que
se avecina a proposito de la Reforma a la Ley 30 de
Educacidn, y teniendo en cuenta que el Congreso de
la Republica incluy6 en el Plan Nacional de Desarro-
llo el articulo 150 que subsidia la educacidn superior
en los créditos del Icetex para los estratos 1, 2y 3,
pongo a consideracion de los honorables Represen-
tantes de la Comision Sexta el siguiente cuestionario
para la sefiora Ministra de Educacion Maria Fernan-
da Campo vy la sefiora Directora del Icetex, Marta
Lucia Villegas™:

1. Sirvase informar el procedimiento para la puesta
en marcha del articulo 150 de la Ley 1450 de 2011 que
trata de los subsidios de educacion superior.

2. (A partir de qué fecha los estudiantes de estra-
tos 1, 2 y 3 se beneficiaran del subsidio de educacion
superior de que trata el articulo 150 de la Ley 1450
de 20117

3. (Cuantos jovenes del estrato 1, 2, 3 tendrian la
posibilidad de acceder a la educacién superior y pro-
fesional, con la puesta en marcha del subsidio a cero
pesos de la tasa real del interés del crédito Icetex du-
rante los 4 afos para los que fue aprobado en el Plan
Nacional de Desarrollo?

4. ;Cuanto le cuesta al Estado en promedio el sub-
sidio de la tasa de interés real, por alumno durante una
carrera promedio en Colombia?

5. ;Segun sus cifras, cuanto cuesta al Estado un es-
tudiante en una universidad publica durante una carrera
promedio en Colombia?

6. ¢ Cuéles son los mecanismos y requisitos que de-
ben cumplir los estudiantes para acceder a un crédito
Icetex con subsidio al 100% de la tasa real del interés?

— (Es necesario tener codeudor? En caso afirmativo
indique: ¢En qué casos? ;Qué caracteristicas y/o requi-
sitos debe tener el codeudor? ;Quiénes pueden ser co-
deudores? ¢Los pensionados en Colombia pueden ser
codeudores de un crédito del Icetex y por qué?

— ¢Se privilegia a los estudiantes segln estrato so-
cioeconémico?

7. Discriminar por estrato socioeconémico los cré-
ditos otorgados, haciendo claridad cuéntos correspon-
den especialmente al estrato 1, 2, 3.

Firmada por honorable Representante Wilson Go-
mez \elasquez.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
José Edilberto Caicedo Sastoque.
El Vicepresidente,
Diego Alberto Naranjo Escobar.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.
Secretario:

Sefior Presidente, someta a consideracion el Orden
del Dia leido por Secretaria.

Presidente:

Se somete a consideracion el Orden del Dia, se abre
la discusion, continda abierta, anuncio que se va a ce-
rrar, queda cerrada, aprueba la Comision el Orden del
Dia.

Secretario:

Aprobado, sefior Presidente.

Presidente:

Continuemos entonces con el siguiente punto del
Orden del Dia.

Secretario:

Sefior Presidente, el siguiente punto del Orden del
Dia es darle cumplimiento a la Proposicién ndmero
004 que esta Corporacion aprobd y que presentd el
honorable Representante Wilson Gémez \Velasquez,
la Secretaria se permite informar que la Presidenta del
Icetex, la doctora Martha Lucia Villegas Botero, nos
esta acompafiando desde hace mas de una hora; la se-
fiora Ministra de Educacion Nacional via telefonica in-
forma que salié hace media hora, entonces, sefior Presi-
dente, usted ordene esta invitacion que se la han hecho
a la Ministra de Educacion y a la Presidenta del Icetex.

Presidente:

Primero agradecerle a la sefiora Presidenta del Ice-
tex su tiempo, por circunstancias de cooperacion con
otra célula legislativa, se present6 a primera hora al
recinto de la Comision Sexta, lo que nos dificultd ha-
ber iniciado oportunamente, inclusive hubo varios de
los Representantes que estuvieron aqui sobre las 9 y
30 que ahora no los veo, seguramente pensaron que
no iba a haber Comision en la mafiana de hoy, pero le
agradecemos su presencia; debo decir como introduc-
cion que en cabeza del Representante Wilson Gomez
se ha venido alimentado en esta Comision un enorme
debate sobre lo que significa la oportunidad que tiene
el pueblo colombiano, que tienen los jévenes para po-
der acceder a la educacion superior, que esta Comision
le corresponde liderar, fomentar y fortalecer todos los
procedimientos tendientes a garantizar que cada dia
mas colombianos puedan acceder a la educacion supe-
rior de una manera viable, pagable y que garantice por
supuesto que su suefio de acceder al conocimiento se
pueda realizar, esta es una meta de la Comision Sex-
ta, esa es una politica que nosotros hemos alimentado
durante este afio de trabajo legislativo, de tal manera
que se produjo por iniciativa de esta Comision Sexta
la aprobacion de una ley que posibilita por supuesto
que mas colombianos tengan acceso en mejores con-
diciones de crédito a la educacion superior, desde esa
perspectiva el Representante Wilson Gémez remite a
su despacho un cuestionario que pretende por supuesto
darle informacion al pais y a los honorables Represen-
tantes sobre el procedimiento para la puesta en marcha
del articulo 150 de la Ley 1450 del 2011, que trata de
los subsidios de educacion superior y por supuesto ga-
rantizar que las iniciativas que han tenido curso tanto
en esta Comision como en la de Senado y en las Plena-
rias puedan realmente verse reflejadas en un resultado
a nivel nacional.

De manera pues que no sé si quiere en primera ins-
tancia, Representante Wilson Gomez, tomar la palabra
como Representante citante para que luego la sefiora
Presidenta del Icetex proceda a responder el cuestiona-
rio que le ha sido enviado. Tiene el uso de la palabra el
Representante Wilson Gémez.
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Honorable Representante Wilson Gomez Velas-
quez:

Sefior Presidente, muchas gracias y un agradeci-
miento muy especial a todos los colegas que hacen pre-
sencia en esta mafiana luego del percance sucedido por
el uso de la Comision por parte de otros colegas que
pudo haber por supuesto generado una mala informa-
cién en quienes no estan en este momento.

Saludo muy cordial a la sefiora Presidenta del Ice-
tex en Colombia, a la doctora Martha Lucia Villegas,
a los invitados que nos acompafan en esta mafiana y
quiero iniciar diciendo que esta Comision tiene hoy la
particularidad de volver a abocar y me lo decia el doc-
tor Carlos Amaya que si ibamos a hablar otra vez del
Icetex, porque este en un tema que hemos discutido por
lo menos una vez al mes en esta Comision, que hemos
avanzado significativamente en la tarea que nos han
encomendado los ciudadanos respecto de la protec-
cion para que los estudiantes en Colombia tengan mas
oportunidades y no se trata hoy de un debate de control
politico, querida Presidenta, doctora Martha Lucia Vi-
llegas, sino mas bien que hagamos un balance de lo que
hasta hoy ha sucedido en materia de créditos de edu-
cacion superior en el Icetex en el pais y qué camino le
espera a los jovenes de menos recursos en nuestro pais;
asi que no se trata incluso de una citacion a la Presiden-
ta, sino de una invitacion que le hemos hecho para que
nos acomparie en esta sesion con el &nimo de que ella
le explique a este Congreso y por supuesto a través de
él a los colombianos en qué estamos hoy en materia de
créditos de educacion superior.

Luego de haber hecho una inclusion en el Plan Na-
cional de Desarrollo de un articulo que le garantiza a
los colombianos la posibilidad de acceder a un crédi-
to subsidiado en la tasa de interés real del crédito de
educacion superior y bajo el entendido que en esta Co-
mision hace escasos dias aprobamos en primer debate
aqui y en segundo debate en Plenaria de la Camara un
proyecto de ley de iniciativa Parlamentaria con el que
por supuesto pretendemos que esta sea una politica de
Estado, no que sea una politica transitoria como ha
quedado incluido en el Plan Nacional de Desarrollo,
sino que pueda perdurar en el tiempo y como lo he-
mos sefialado en cada escenario donde nos paramos a
hablar de este tema que no dependa de la voluntad del
Presidente de turno, sino que sea obligatoriedad del go-
bernante de turno la puesta en marcha de esta politica
de Estado.

Aqui vale la pena hacer una recopilacion y al final
del debate lo que queda es que haya claridad en el pais
sobre la participacion de unos y otros, que haya clari-
dad sobre la voluntad politica de un Presidente como
Juan Manuel Santos, que fue el Unico Presidente que
tuvo la capacidad de asumir la condonacion de los in-
tereses del crédito de educacion en Colombia, muchos
en Colombia no creiamos que esto fuera posible, pero
hubo un Presidente como el doctor Juan Manuel Santos
que decidi6 tomar el toro por los cuernos y por lo me-
nos dar un paso significativo en materia de acceso a la
educacion superior, por supuesto subsidiando la tasa de
interés, reitero al final de esta intervencion lo que pre-
tendo es que haya claridad sobre la participacion tanto
del Gobierno Nacional como de este Congreso, para
que haya claridad que el Congreso de la Republica a
través de la Comision Sexta ha liderado un proceso en

Colombia con el animo de garantizarle a los jovenes
mas pobres de este pais el acceso a la educacion.

Yo he recibido muchos correos electronicos de mu-
chos lugares de Colombia, la inmensa mayoria por su-
puesto exaltando la labor que hemos cumplido en el
Congreso de la Republica a través del proyecto de ley
que pretende eliminar y convertir en politica de Esta-
do el subsidio de los intereses al Icetex, por supuesto
en medio de un centenar de correos electronicos pues
también tiene que aparecer uno o dos que pueden te-
ner diferencias respecto de lo que aqui hemos hecho,
porque consideran que tal vez estamos convirtiéndo-
nos en un Estado que lo que pretende es subsidiar y
regalar todo, pero también vale la pena aprovechar este
escenario para hacer claridad en que es lo que estamos
haciendo, no estamos regalandole nada a ningdn co-
lombiano, porque finalmente cada joven que acceda
a un crédito de educacion superior a través del Icetex
tendra que pagar el total de la matricula, adicional ten-
dré que pagar el IPC causado el afio anterior y ese solo
hecho ya conlleva a que a ese ciudadano no le hayamos
regalado un solo peso, lo Unico que estamos pidiendo
con la iniciativa del subsidio de la tasa de interés es
que asi como hay un subsidio para aquellos que van
a la universidad publica, que gracias a Dios tienen el
privilegio de hacerlo también a aquellos que deben ir a
otro tipo de universidad por razones no personales, no
porgue no quieran sino porque no pueden, pues el Esta-
do al menos les ayude por lo menos subsidiando la tasa
de interés y por eso hago esta introduccion para inicio
especifico a mi intervencion que espero sea maximo
unos 10 minutos para que mis compafieros tengan la
posibilidad también de interlocutar con la sefiora Pre-
sidenta, respecto a los antecedentes de lo que hemos
hecho hasta hoy y para que ella pueda explicarnos los
logros de lo que hasta hoy hemos tenido con el acceso
a la educacion.

Nosotros hace un afio largo cuando tomamos po-
sesion en el Congreso de Colombia, el 20 de julio del
afio 2010, nos dimos a la tarea, querida Presidenta, de
radicar un proyecto de ley con el que propusimos la
eliminacion de los intereses del Icetex, tengo yo dentro
de los anales de las discusiones que aqui dimos, inter-
venciones suyas, intervenciones de la Ministra, inter-
venciones de mis colegas, intervenciones mias, donde
avanzéabamos en la posibilidad de plantear una elimina-
cion de los intereses al Icetex en Colombia, posiciones
encontradas, pero ademas entendibles, por supuesto en
una de ellas sefiala usted: “asi que la recuperacion de
la cartera significa casi el 60, 70% de los recursos del
Icetex y hay que cuidarlos de manera importante, es
decir, si la cartera se deteriora de manera dramatica,
si hay una cultura de no pago, pondriamos en riesgo
la estabilidad del Icetex”, entendible por supuesto y
ajustado a una realidad, pero ello para significar que al
comienzo de esta discusion por supuesto no teniamos
el camino allanado para poder acceder al subsidio total
de los intereses, intervenciones del sefior Ministro de
Hacienda, donde por supuesto en sus palabras también
dejaba entrever que el camino no era fécil.

Sin embargo, dentro de las intervenciones por su-
puesto también encontramos otras como una interven-
cion mia, “Quiero proponerle al Gobierno Nacional
que en realidad revaluara la viabilidad del proyecto de
ley que aqui hemos puesto a consideracion, porque el
Presidente Santos manifestd que tenia pensado reducir
los costos financieros de la matricula del Icetex”; con
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ello quiero significar que el afio pasado a finales del
2010 cuando iniciamos este debate unos y otros empe-
zamos a allanar el camino, el Presidente Juan Manuel
Santos nos tird llamémoslo un salvavidas, cuando dijo
hay que reducir la tasa de interés y es cierto como usted
también lo ha sefialado Presidenta que es una decision
tomada en un comité directivo tal vez o la Junta Direc-
tiva del Icetex que hace una reduccion del 16 al 4%,
situacion que celebramos aqui todos de manera una-
nime porque con ello estabamos méas que tirandole un
salvavidas a este Congreso, un salvavidas a los jovenes
en Colombia, pero no nos quedamos ahi, después de la
reduccion del 4% seguimos insistiendo Presidente en la
necesidad de eliminar a cero pesos la tasa real y no nos
Ilamemos a engafios para que los jovenes en Colombia
no crean que aqui estamos hablando demagogicamen-
te, casi que es lo uno con lo otro, digamos que bajar la
tasa del 16% al 4% y proponer la reduccién a cero pe-
sos como lo estamos proponiendo a través del proyecto
de ley, decision que qued6 tomada en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, equivale a lo que estd sucediendo;
hoy como usted en reiteradas ocasiones lo ha sefialado,
pero vale la pena decir, que este pais afio tras afio hace
esfuerzos para que el IPC no suba sino que reduzca,
por eso es necesario que no hablemos de una tasa del
4%, sino que hablemos de un subsidio del 100% de la
tasa real y cobremos el IPC en Colombia, hoy esta casi
equiparado el 4% eso equivale a un 0,33% efectivo
mensual, es decir, que hemos bajado del 1,33 mensual
al 0,33, que es supremamente significativo y al final de
mi intervencion les voy a demostrar con cifras lo que
hemos logrado hoy en Colombia en beneficio de los
jovenes nuestros.

Entonces, por eso es que, Presidenta, yo he veni-
do insistiendo en que tenemos que hablarle al pais del
subsidio del 100% de los intereses, pero también hay
que hacer claridad en que por supuesto el joven debe
pagar el IPC, porque no vamos a llamar a engafios a
los jovenes en Colombia para que luego nos digan que
fuimos unos mentirosos diciendo que les ibamos a sub-
sidiar el 100% cuando ellos tienen que pagar, pero van
a pagar muy poco realmente y por eso es esta Comision
hoy para que los jovenes entiendan que con lo prestado
anteriormente, pero con lo prestado hoy la reduccion
es significativa para el bolsillo de cada joven de estrato
uno, dos y tres en Colombia.

Por esa razon esta Comision de manera juiciosa
aprobo hace unos meses atras el proyecto de ley, del
cual nunca dejaré de destacar que el pleno de la Comi-
sion respaldd de manera absoluta, es mas, este proyecto
de tan noble causa, de él fuimos ponentes la inmensa
mayoria de los Congresistas de esta Comision y fuimos
ponentes, porque asi lo quiso la Presidencia y porque
realmente asi era el interés de la inmensa mayoria, de
participar en esta decision y hay que decirle a los colom-
bianos, por supuesto hacen falta mucho mas esfuerzos;
por supuesto que el anhelo nuestro es que ojala todos
pudieran ir a la universidad publica, ese seria el ideal
de este pais, que todos nuestros muchachos pudieran ir
a una universidad publica para que tuvieran el privile-
gio de acceder a la educacion a través del Estado, pero
yo reitero las palabras que siempre he utilizado, en el
entretanto que hacemos, mientras logramos conseguir
recursos para que todos vayan a la universidad publica
que nos inventamos, este es un mecanismo con el cual
podemos garantizarle a muchos jovenes que hoy estan
por fuera del sistema, la posibilidad de acceder a un

titulo técnico, tecnoldgico o profesional si asi lo quiere
cada uno de ellos, por esa razon la plenaria de la Cama-
ranos dio el respaldo en esa iniciativa y hoy va al Sena-
do de la Republica, querida Presidenta, va al Senado de
la Republica la iniciativa de este Congreso, reitero que
nada choca con los intereses del Gobierno Nacional en
cabeza del sefior Presidente, en cabeza de la Ministra
y en cabeza suya como Presidenta de la Institucion, en
nada choca, estamos pensando lo mismo, creo que es
de las pocas coincidencias en las que ni unos ni otros
tendrian que decirse alguna cosa, porque tanto ustedes
representando al Estado a través del Gobierno Nacio-
nal como nosotros al pueblo a través del Congreso de
la Republica estamos coincidiendo la misma intencion,
queremos subsidiar la tasa de interés, queremos con-
donar el 25% a quienes se gradien y nuestro mayor
interés no es afectar las finanzas de la institucion llama-
da Icetex en Colombia, sino la posibilidad de que mas
jovenes accedan a la educacion a través de ese sistema.

Porque reitero, es que el Icetex no es un Banco, no
puede operar como un banco tradicional en nuestro
pais, que infortunadamente era la interpretacion que
muchos colombianos le tenian a la institucion antes
del mes de diciembre del afio pasado, porque habia que
pagar una tasa de interés que oscilaba entre el 16% y
que por supuesto eso daba como el 1,033 creo mensual,
pero que hoy por supuesto la realidad es otra, yo tengo
los recortes de prensa de cada paso que hemos dado en
esta materia, intervenciones suyas, intervenciones de la
sefiora Ministra, intervenciones del sefior Presidente de
la Republica e intervenciones de lo que sucede al inte-
rior de la Comision, no en cabeza de Wilson Gémez,
sino del Congreso en pleno que ha decidido respaldar
este proyecto.

Por eso, Presidenta, reitero que lo que intentan no
este debate de control politico sino esta invitacion a
que usted le explique a la Comision en que vamos, lo
que intenta es exaltar que el Congreso de la Republica
también hace parte de esta decision y eso es lo que yo
le he pedido a la Ministra de Educacion, al Presidente
cada vez que lo puedo saludar y que le pido hoy a us-
ted como Presidenta de esta institucion que entienda
que este Congreso hace parte de esa decision, que este
Congreso esta para ayudarle a esa institucion, que este
Congreso en ningln momento pretende atentar contra
las finanzas de su institucion, sino contribuir para que
la inmensa mayoria de los colombianos tengan la po-
sibilidad a través de ella de acceder a una universidad.

Mire esta hermosa foto de la sefiora Presidenta en
un diario de circulacion nacional haciendo un anun-
cio: “buenos alumnos podran pagar menos al Icetex en
Colombia”; cada vez que sale un articulo de estos por
supuesto yo hago fiestas, porque me encanta saber que
una joven de estrato uno en Ciudad Bolivar a quien le
elaboran este articulo gracias a lo que hemos hecho de
manera conjunta, dice que mi suefio era ser universita-
ria, suefio que ha podido cumplir y lo cumple gracias a
que pudo acceder a un crédito de educacion superior en
el Icetex con una tasa subsidiada al 0%.

Hace poco el Icetex publicé el nuevo subsidio de
sostenimiento para que los mas pobres, los del Sishén
uno y dos tengan la posibilidad de recibir un subsidio
de 630.000 pesos semestrales equivalentes durante 4
meses a un promedio de 130.000 pesos que le serviran
para que se transporten, para que puedan comprar un
emparedado, para que puedan comprar una Pony Malta
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y no estoy haciendo publicidad a ninguna marca espe-
cifica, sino que puedan comprar cualquier bebida lactea
digamoslo.

Cada publicacion de esta donde aparece la institu-
cionalidad a través de la Ministra, de la Presidenta, o
del sefior Presidente de la Republica por supuesto no
hace sino en mi caso personal generar un regocijo por
lo que de manera conjunta estamos haciendo. Pero que-
ridos colegas para terminar quiero decirles, mire lo que
hemos hecho, mire lo que hemos logrado de manera
conjunta, gobierno y Congreso, en esta tabla en la que
hemos simulado lo que era un crédito tradicional antes
del pasado mes de diciembre cuando se bajé la tasa al
4% y lo que serd a partir del afio entrante cuando la
tasa sea subsidiada en un 100% y solo se cobre el IPC
vamos a demostrar con ello lo que deja de pagar un es-
tudiante con lo que hasta hoy hemos conseguido.

Para el primer caso, en una respuesta del Icetex en
las preguntas que hicimos, que la sefiora Presidenta
va a responder aparece que en los estudios que hasta
hoy tienen méas o menos le cuesta al Estado colombia-
no 3 millones y medio el sostener a un joven en una
universidad pUblica en cada semestre, que es el valor
que realmente también en una universidad privada en
promedio puede estar costando una matricula, hay unas
de 2 millones y medio y hay otras de 8 y 16 millones,
pero digamos que el joven de estrato 1, 2 y 3 busca
una universidad donde en promedio le pueda costar 3
millones y medio, entonces para dar un ejemplo, si un
joven en Colombia pagara 3 millones y medio por se-
mestre en una universidad donde tuviera que acceder
a un crédito de educacion superior en el Icetex de 3
millones y medio, ese joven con el mecanismo anterior
acumulaba una deuda de 35 millones durante los 10
semestres, 35 millones cada semestres a 3 millones y
medio, que 10 semestres equivaldrian a 35 millones de
pesos, reitero por supuesto cada semestre la matricu-
la va aumentando, pero estas son cifras cerradas para
por lo menos hacer el calculo y demostrar lo que hasta
hoy hemos conseguido, si a los 5 afios ese joven debe
35 millones de pesos, con el cobro de la tasa del 16%
que hacia el Icetex, los intereses causados durante los 5
afios equivaldrian a 19 millones 759.000 pesos, es decir
redondeémoslos en 20 millones de pesos, lo que quiere
decir que ese joven ya no debe 35 millones sino que
debe 55 millones de pesos, pero es ahi cuando el Icetex
capitalizaba intereses y capital, lo volvia una sola cifra
y lo extendia a 10 afios y durante los 10 afios para el
mismo ejemplo ese joven terminaba pagando 113 mi-
llones de pesos por un capital de 35 millones, porque
los solos intereses causados durante los 10 afios de los
55 millones de pesos ascendian a 58 millones de pesos,
reitero el mecanismo que estaba utilizando la institu-
cion para evitar el desfinanciamiento del mismo; pero
mire lo que hemos logrado hoy, queridos colegas, con
la disminucion de cero pesos de la tasa real de interés
del Icetex, ahora el joven accede para seguir con el mis-
mo ejemplo, durante 10 semestres cada semestre de 3
millones y medio a un crédito de 35 millones de pesos,
si multiplicamos cada semestre hasta completar los 5
afios, terminado su carrera y debiendo los 35, los inte-
reses que le causan esos 35 millones de pesos durante
los 5 afios se acumulan en 4 millones 90.000 pesos, es
decir que él termina hoy al 4% ojala como lo sofiamos
todos el IPC se reduzca, pero hoy el 4% ese joven tan
solo durante 5 afios va a pagar 4 millones 90.000 pesos,
es decir, que la deuda ya pasara de 35 millones a 39

millones, pero para el ejemplo anterior a los 5 afios ese
joven ya debia 54 millones, con lo que hemos hecho
hasta hoy en la reduccion de la tasa de interés el joven
tan solo pagara 39 millones.

Si este mismo ejemplo que seguimos con lo que vie-
ne sucediendo hoy lo extendemos a 10 afios, ese joven
durante los 10 afios pagara unos intereses de 9 millones
de pesos, lo que quiere decir que la deuda en total, des-
pués de que el Icetex le haya prestado 35 millones, ese
joven tan solo terminara pagando 48 millones de pesos
durante el lapso del dia que inicia hasta el dia que fina-
liza el crédito que habran transcurrido 15 afios tan solo
16 afios tan solo 48 millones de pesos, claro 16 porque
hay un afio de gracia de por medio.

Para explicarle a los colombianos un joven antes
con un crédito de 35 millones de pesos, acumulado a
una deuda de 113 millones, hoy con un crédito de 35
pagara 48 millones de pesos, es decir, que le estamos
ahorrando a ese joven en promedio un total 65 millones
de pesos y este es el ejemplo que yo quiero que celebre-
mos, porque es la clara evidencia de lo que hemos he-
cho hoy es realmente tenderle la mano a los mas pobres
en el pais para que accedan a un crédito de educacion
superior.

Reitero, iniciativa gubernamental acompafiada de
iniciativa parlamentaria, aqui hemos trabajado de la
mano en la decision que hoy tiene a los jovenes en Co-
lombia accediendo a un titulo de educacién superior,
con el acompafiamiento del Estado a través del subsi-
dio de la tasa de interés, que se sepa que no estamos
atentando contra las cifras de la institucion, ni regalan-
do nada a los jovenes en Colombia, que por el contra-
rio lo que estamos es simplemente prestandole unos re-
cursos para que €l pueda acceder con el cobro minimo
de lo que podria significar una tasa de interés, porque
lo que también es cierto es que cualquier colombiano
que decida hacerle un favor a otro y prestarle. Citemos
un ejemplo, digamos que el doctor Carlos Amaya tu-
viera la generosidad de prestarme los 30 millones de
pesos que estamos aqui poniendo como ejemplo y me
los prestara por supuesto que yo digo que se los voy a
devolver en el afio 2016, pues él no va querer que yo
le devuelva los mismos 30 millones de pesos, sino que
por lo menos le devuelvan valor presente lo que él me
ha prestado, que para este caso equivaldra como a los
32 millones de pesos, pero para significar ello que lo
que estamos haciendo es supremamente loable lo que
estamos es dando un ejemplo para que estoy seguro
muchos paises se atrevan a copiar incluso la férmula
de lo que en Colombia hemos logrado de manera con-
junta. Por eso, Ministra y sefiora Presidenta del Icetex,
nosotros como Congreso de la Republica seguimos con
nuestro proyecto en el intento de defender la oportu-
nidad de muchos jovenes del estrato 1, 2 y 3 para que
puedan hacerse a un titulo profesional.

Celebramos como ninguno el que el Estado haya
decidido condonarle el 25% a quienes terminen titu-
lados como un esfuerzo de garantizar que no deserten
los jovenes en Colombia, porque la desercion nos esta
costando, las cifras que dabamos el afio pasado era que
nos costaba 500.000 millones de pesos, medio billén
nos cuesta la desercion en Colombia, con el subsidio
a la tasa de interés evitamos que el joven se vaya de
la universidad, garantizamos que se titule, evitamos la
pérdida de los 500.000 y por supuesto le aportamos al
desarrollo del pais a través de ese sistema. Por eso, que-
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ridos compafieros, con el ejemplo que acabo de dar y
termino mi intervencion, lo Unico que pretendo yo con
esta intervencion el dia de hoy es que los colombianos
sepan que aqui es un trabajo conjunto entre el Ejecutivo
y el Legislativo en un esfuerzo mancomunado por sa-
car adelante una iniciativa a través de la cual 53.000 j6-
venes anualmente con los recursos que se han asignado
tendran la posibilidad de acceder a un crédito subsidia-
do en Colombia, es decir que en promedio durante los
préximos 4 afios alrededor de 200.000 jévenes tendran
la posibilidad de acceder al titulo profesional, porque
hoy solo en Bogota estamos graduando més de 60.000
bachilleres, pero de ellos ni siquiera 10.000 logran in-
gresar a una universidad, es decir, que 50.000 jovenes
solo en Bogota se quedan por fuera de una universidad.

Y tengo un compromiso el afio entrante, querida
Presidenta, el compromiso es que la siguiente admi-
nistracion de Bogota tendra que colocarle recursos al
Icetex de manera significativa para que esta ciudad, que
es la que mas demanda en el nimero de créditos en el
pais, deje de andar haciéndose la de la vista gorda con
el tema de los recursos frente a una institucion como
el Icetex, es la ciudad que mas demanda en nimero de
créditos, pero la que menos le aporta a la institucion,
mientras hay municipios, citemos un ejemplo, como
el de Barranquilla que creo que esta alrededor de los
10.000 millones de pesos, aqui colocamos mil millones
de pesos para que el Icetex le coloquen créditos a los
jovenes de estratos 1, 2 y 3, situacion que por supuesto
no se compadece con la realidad de nuestra ciudad y sera
un compromiso de la siguiente administracion y de este
Representante para que la administracion se comprome-
ta en la colocacion de recursos para que muchos jovenes
con recursos propios de esta ciudad tengan la posibilidad
de acceder a un crédito de educacion superior.

Muchas gracias, Presidente, gracias queridos cole-
gas, Y reitero la intencion de nuestra intervencion, no
tiene otro objetivo que permitirle a la Presidenta que
nos explique en qué esta hoy la situacion del Icetex,
cuales son realmente los créditos que se van a colocar,
cual es la tasa real que se estd cobrando y que se sepa
que este es un trabajo conjunto entre el Congreso de la
Republicay el Ejecutivo de Colombia. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Ivan Dario Agudelo.
Honorable Representante Ivan Dario Agudelo:

Un saludo muy especial a la sefiora Presidenta del
Icetex y a la sefiora Ministra de Educacion, siempre
acoge nuestro llamado y nuestra invitacion, este es
un tema que realmente me apasiona y no puedo per-
der siempre de que se me vaya la oportunidad, porque
fue un tema en los cuales todos los integrantes de esta
Comision nos sentimos sumamente comodos el dia de
hoy, nos sentimos muy reconocidos como siempre se
lo he dicho a la sefiora Ministra y a la sefiora Presiden-
ta, porque particularmente cuando tuve la oportunidad
de hablar con el sefior Presidente Juan Manuel Santos
cuando estaba en camparfia en Medellin, siempre le ha-
blaba de que con mucho gusto lo acompafiabamos en el
caso mio en Antioquia siempre y cuando la propuesta
yo lo Illamaba el Icetex social se hiciera una realidad
y cuando llegamos aca, gracias a los Antioquefios que
nos eligieron nos damos cuenta que muchas personas
también en el resto del pais venian hablando del mismo
tema, porque recorriendo las montafias de Antioquia
escuchabamos las angustias de la gente, doctor Wilson

Gomez, frente a los fiadores con propiedad raiz frente
a la imposibilidad de pagar los créditos, cuando llega-
mos aca la sefiora Presidenta nos plantea otro escena-
rio, yo creo que ella lo hizo sumamente bien con los
fondos, porque también habia grandes conocimientos
y es el crédito del Banco Mundial, de los 500 millones
de dolares, tuve la oportunidad de estar en el despa-
cho de la doctora como antioquefia que es siempre con
su generosidad que nos ha aceptado y al igual que el
doctor Wilson Gdmez como lo planteé ahorita fueron
momentos dificiles, porque ella obviamente hablaba de
la sostenibilidad del sistema, ni mas faltaba ella tenia
que defender casi que me atrevo a decir gran parte de
su obra, porque hoy lo que es el Icetex se le debe de-
masiado, yo estoy aqui siempre, se le ha hecho ese gran
reconocimiento, pero teniamos un hombre como Juan
Manuel Santos, un hombre realmente con sus suefios
puestos en la educacion, con una sefiora Ministra juga-
da totalmente y siempre con este respaldo.

Hablabamos mucho que es que eso no podia ser un
gasto, que teniamos que cambiar el concepto de gasto
a inversion, pero mas importante era ese reconocimien-
to a los jovenes, de que los jovenes sepan que hay un
gobierno que piensa en ellos, que hay un Congreso que
los representa realmente y que no solamente los perse-
guimos para que presenten servicio o para otras situa-
ciones, sino para que se puedan sentar en los pupitres y
hoy nos sentimos sumamente reconocidos, por eso me
hace acordar mucho esta sesion y ojal4 muchas haya
mas de este tema, un profesor que me decia repita hasta
que aprenda, mijo, y estas son cosas que las tenemos
que repetir cada mes y todos los dias y decirle al pais
que el Congreso de Colombia y que la Comision Sexta
ha estado comprometida y ahorita nos lo deben de re-
conocer y me disculpa la sefiora Ministra y la sefiora
Presidenta que hemos estado convencidos del tema del
Icetex, porque son las personas que se tienen que sentar
en los pupitres, yo siempre lo he dicho en Antioquia,
por la magia del pupitre y por el poder transformador
del pupitre y no me canso de decirlo, fue mesero, men-
sajero, reparti publicidad en los seméaforos, me senté
en un pupitre y mi vida cambid, por eso era nuestro
compromiso de llegar a la Comision Sexta y también
tuvimos la oportunidad de sentar aqui a la Ministra de
Educacion y al lado al Ministro de Hacienda y decirle
usted esta comoda con la platica 0 no esta comoda y
ella misma también del lado de nosotros nos dijo no
estoy comoda con la platica, porque es un problema de
plata; y hay un libro que les invito a los que no lo ha-
yan leido y con el respeto que se merecen, hay un libro
fundamental que es de obligatoria lectura para nosotros
y es el del doctor Andrés Apenhawer, Basta de histo-
rias, hay que leerlo, porque yo no me quedo contento
con que rebajemos los intereses y con la tasa real sea
cero, no, no podemos llegar ahi, ese apenas es el co-
mienzo, él nos cuenta en su libro coémo por ejemplo en
Singapur en 40 afios la transformacion tan grande que
se ha dado y que es un fenémeno cultural y decencia,
aqui nuestro billete mas representativo y obviamente
es en honor al novelista y periodista y escritor Jorge
Isaac, esta en los billetes de 50.000 pesos y me pare-
ce muy bien, en Singapur los billetes lo que hay son
universidades, estudiantes y profesores y para que me
entiendan ese simil, alla tenemos que llegar, a que en
todas partes sea la preeminencia de la universidad, del
pupitre, del colegio y del maestro y del profesor y aqui
tenemos que pelear porque tenemos una gran deuda
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histérica con nuestros profesores que han hecho ese
gran esfuerzo para sacarnos adelante, alla tenemos que
apuntarle y yo sé, doctora Maria Fernanda Campo, que
en sus manos liderando este proceso y que la compa-
fifa de esta Comision podemos llevar a Colombia a que
este sea realmente la plataforma del lanzamiento, no
la meta, estamos todavia y me disculpan en pafiales de
lo que realmente quiere ser este pais, Singapur nos lo
mostré en 40 afios, siempre pensando en la educacion,
un pais que nadie lo queria recibir y se la jugaron toda
por la educacion y Colombia tiene que hacer lo mis-
mo y hacer ese llamado que desde aca lo hemos hecho
también a la empresa privada, que se comprometa real-
mente con nuestros jovenes, porque nuestros jovenes
han puesto mucha sangre en este pais y me disculpa el
término estamos mamados de que la sangre de nues-
tros jovenes se siga derramando en nuestro pais, aqui
lo que tenemos que hacer es darles esa oportunidad y
ustedes tienen esa gran responsabilidad y con el doctor
Juan Manuel Santos y con esta Comision que seguird
siempre comprometida, les agradezco de verdad, por-
que en buena hora escucharon y construimos desde la
diferencia, qué tal que no, pues esa es la educacion:
construir desde la diferencia, y aqui estaremos siempre
dispuestos a eso.

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiora Ministra y
sefiora Presidenta.

Presidente:

\oy a darle entonces el uso de la palabra a la doctora
Martha Lucia Villegas, Presidenta del Icetex.

Doctora Martha Lucia Villegas, Presidenta del
Icetex:

Buenas tardes, agradecer primero a la honorable
Comisidn Sexta, al sefior Presidente, a los honorables
Representantes, un saludo muy especial a la sefiora
Ministra, pues dimos una respuesta completa a cada
uno de los items planteados en la comunicacién y yo
quisiera de una manera menos acartonada si se quiere
recrear como algunos de los elementos que estan en la
respuesta y de pronto inclusive profundizar en algunos
aspectos que me parece interesante habida cuenta del
avance fundamental que un tema como este ha teni-
do en una comision del Congreso, que les confieso en
muchisimos afios yo siempre veo digamos estos espa-
cios se dan con mucha frecuencia en una confrontacion
sobre ideas de Congreso y de Ejecutivo, pero en este
momento nos encontramos en unos Procesos superio-
res en los que somos capaces de abordar y profundizar
sobre aspectos que casi nunca se plantean en estos es-
cenarios, es decir, ya estamos de acuerdo sobre muchos
temas fundamentales que han dado un salto para el pais
que vamos a describir, pero me parece fundamental
por ejemplo hablar un poco de qué significa un sistema
de crédito educativo en el mundo entero, porque casi
siempre fallan en casi todas partes del mundo, en donde
han fracasado de manera estruendosa y como Colom-
bia tiene un sistema de crédito educativo magnifico,
extraordinario de talla mundial, no lo digo yo, lo dicen
Representantes del Banco Mundial y de otras entidades
internacionales y cdmo eso es hoy posible, gracias a
una alianza extraordinaria entre el Congreso de la Re-
publica y el Ejecutivo en un incentivo a una institucion
y sobre todo de cara a los estudiantes, a los ciudadanos
y a quienes lo necesitan, es decir, en una interpretacion
mucho méas avanzada de las que tienen muchos paises
sobre el financiamiento de la educacion superior.

Entonces no sé si puede de pronto profundizar en
algunos aspectos de esos para que llevemos digamos
que este debate magnifico a muchos otros aspectos que
casi que nunca se tratan en estos escenarios y que son
muy importantes para el pais, yo diria fundamentales
para el pais. En cuanto a la primera pregunta, en cuan-
to cual es el procedimiento para la puesta en marcha
del articulo 150 de la Ley 1450 de 2011, en lo que se
trata de los subsidios de educacion superior, pues efec-
tivamente como lo dice el doctor Wilson Gomez, desde
julio de 2010 en el que nos reunimos en la oficina y
que nos planteaba sobre la necesidad de bajar las tasas
de interés a una tasa real cero, en las que ya venia un
proceso de presentacion del Presidente Santos desde
su campafa de bajar los intereses del Icetex, de no co-
brar la cuota que cobrabamos en época de estudios y
se fue generando todo un proceso interesante como de
observar si eso es realmente posible, a la luz del finan-
ciamiento de esa tasa de interés por parte del Estado,
porque el subsidio a la tasa estd acompafiado en todo
caso de un recurso que la Nacién aporta al Icetex como
compensacion de esos puntos de la tasa de interés para
no afectar el patrimonio de la institucion, que como lo
dice la Ley 1002 de 2005, pues el Icetex no debe per-
der parte de su patrimonio que le fue entregado por la
Nacion para ser entidad financiera de caracter especial,
de caréacter social.

Asi, que en diciembre de 2010 con los recursos que
ya fueron aportados por Hacienda Nacional en los cua-
les con la sefiora Ministra y con el sefior Presidente y
el Ministro de Hacienda se definié que efectivamente
para hacer realidad la propuesta del Plan de Desarrollo,
la propuesta de ley que se habia presentado por parte
del honorable Congresista Wilson Gémez, de los Con-
gresistas que habian participado en este tema cuando se
dijo bueno, vamos a contar con una cifra de un billén
200.000 millones, que es lo que vale en el cuatrienio el
subsidio a la tasa, el subsidio a la matricula o al crédito
del 25% por graduacion y subsidio de sostenimiento
a los jovenes, cuando se aprobd esa suma magnifica,
porque tengo que decirlo con franqueza que a pesar de
que habiamos avanzado mucho en afios pasados y ya
habia subsidios del Estado para la matricula y algunos
para sostenimiento, esta cifra de 1.2 billones de pesos
cuadruplicaba la cifra dada en los Gltimos 6 o 7 afios en
subsidios del Icetex, es decir era una cifra que realmen-
te mostraba la voluntad completa de todos los actuan-
tes en querer hacer realidad el hecho de que la tasa de
interés fuera subsidiada totalmente y que hubiese los
subsidios de sostenimiento y la condonacion.

Asi que como corresponde desde el punto de vista
legal lo hace la Junta Directiva del Icetex, pero ampara-
do obviamente en los recursos y en el Plan de Desarro-
Ilo que ya se habia aprobado, que estaba aprobado en
los inicios para esa época, ya entonces lo que hicimos
para ese momento fue calcular el IPC un afio corrido
del afio 2009 al afio 2010 y eso nos dio algo como el
3.85%, 3.90% que lo pusimos en tasa efectiva al 4%
anual y lo venimos cumpliendo desde diciembre 18 de
2010, es decir, a esa fecha hicimos el re-calculo de to-
dos los intereses de los estratos 1, 2 y 3, pero con algo
que inclusive pues yo pienso que causa sorpresay es
que no era solo para los nuevos adjudicatarios del cré-
dito educativo, sino para los que tenian crédito educa-
tivo en el Icetex ese momento que estuvieran en época
de pregrado, eso significaba los adjudicados hace dos
anos, hace tres afos, todo el recurso acumulado se re-
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calculd al 4% efectivo anual y esa es la tasa que se ha
digamos ejecutado durante este afio 2011 para todos los
créditos de pregrado de estrato 1, 2 y 3 durante época
de estudios y afio de gracia.

Para el afio 2012 vamos a recalcular y asi lo defini-
mos el IPC entre octubre del 2010 y octubre del 2011,
porque nosotros debemos anunciar en noviembre los
créditos del 2012, porque empezamos a adjudicarlos
desde noviembre, obviamente para que los jovenes
empiecen en enero, 0 empiecen en febrero, entonces
recalculamos, o calculamos de octubre 2010 a octubre
de 2011, eso nos va a dar aproximadamente el 3.2% del
IPC, esa va a ser la tasa efectiva en el 2012 y muy pro-
bablemente para el 2013 esa tasa efectiva me imagino
que va a ser 2.8, 2.9% total, que como usted muy bien
lo dice todos estamos, el pais esta en la idea de que el
IPC sea una cifra muy manejable y baja, que nos per-
mita tener unos créditos como lo decia el doctor Wilson
Gomez absolutamente bondadosos.

Todo esto entonces, se da por el apoyo que hemos
tenido del Congreso de la Republica, de esta Comision
en especial, del doctor Wilson Gomez, de los que han
participado en la propuesta del doctor Ivan Dario Agu-
delo, que lo menciond en una reunion con la Ministra,
de toda esta Comision que nos reunimos al principio
del Gobierno y que ese fue un tema digamos sobre la
mesa y en el que definitivamente todos estdbamos de
acuerdo.

Lo primero que debemos celebrar pienso yo y que
no es facil de lograr, es que definitivamente en algo que
estd impactando a cientos de miles de estudiantes y va
a impactar a millones de estudiantes y a millones de ho-
gares colombianos hay toda la decision politica, la de-
cision administrativa, la decision financiera del Gobier-
no Nacional, de poner estos recursos, de apropiar unos
recursos muy grandes, muy importantes; no hay ningdn
crédito en el mundo, ninguno, y podemos buscarlo por
el mundo entero que tenga tres subsidios como lo tiene
el crédito del Icetex, el subsidio a la tasa, tasa real cero,
hay algunos paises que lo tienen, pero que no tienen un
subsidio al sostenimiento de 630.000 pesos semestrales
durante toda la carrera, este subsidio se va a entregar a
22.000 jovenes en este afio 2011, a mas de 25.000 en
el 2012 nuevos, y asi sucesivamente hasta llegar a mas
de 125.000 en el cuatrienio que van a tener subsidio de
sostenimiento; esta es una tarjeta débito en el que les
giramos 630.000 pesos semestrales, 157.500 mensua-
les para que no se lo gasten todo de una vez y lo puedan
repartir en los 4 meses, esto les ayuda para los pasajes,
les ayuda para un almuerzo, para unas fotocopias, esto
ha sido maravilloso y va a ser maravilloso, porque no
solo va a ser el crédito educativo, el crédito de la ma-
tricula que ayuda mucho, pero el sostenimiento ayuda
extraordinario porque un jovencito que no tenga pasa-
jes pues pone en la misma balanza la matricula que los
pasajes y si no tiene los pasajes pues no va a estudiar,
entonces este subsidio es para los jovenes de Sisbén 1y
2 del pais que tienen crédito con el Icetex.

Contemos algunas estadisticas, los créditos del Ice-
tex en el 97% son estrato 1, 2 'y 3, es decir, el 97% de
los jovenes tendran subsidio a la tasa, es un beneficio
para todos, estos subsidio va a los de Sishén 1y 2, hasta
este afio el 52% de ese 97% son Sishén 1y 2, es decir
que hay un nimero muy importante de jévenes que es-
tan ahi, para el afio entrante sera con el Sisbén 3, el nue-
vo Sisbén que se esta haciendo en el pais, que me pare-

ce muy importante que los honorables Representantes
estén pendientes de ese tema en sus regiones, porque
es necesario, se esta haciendo una encuesta nuevay en
algunos casos se ha hecho por muestreo y en otros ba-
rrido completo, pero es muy importante, porque de eso
va a depender este subsidio de ese nuevo Sishén 3, asi
que este subsidio permitira que muchos jovenes y que
sobre todo muchos padres de familia puedan al menos
estar tranquilos por el tema de los pasajes y de algunos
gastos asociados a la manutencion.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Wilson Gémez Velasquez.

Honorable Representante Wilson Goémez Ve-
lasquez:

Presidenta, es para aprovechar ahi, cuantos recursos
estan colocando en subsidio para estos jovenes, cuan-
tos jovenes han accedido hasta el momento y cuantos
vamos a colocar en adelante, si pudiera recordarme la
cifra por favor.

Doctora Martha Lucia Villegas Botero, Presi-
denta del Icetex:

En subsidio al sostenimiento este afio tenemos al-
rededor de unos 80.000 millones de pesos que se es-
tan girando en este momento a mas de 22.000 jovenes,
acordémonos que son 2 semestres, hoy por ejemplo se
entregan alrededor de mil cien subsidios aqui en Bogo-
ta, le pedimos a las universidades que nos acomparien,
porque las oficinas de bienestar les pedimos que nos
ayuden en esto, las oficinas de bienestar universitario
son muy importantes en la medida que ayudan, como
observar que este subsidio se emplee bien y que los j6-
venes hagan buen uso de este subsidio, con esta tarjeta
ellos no tienen que pagar costo de operacion de la tar-
jeta, pueden sacar 4 retiros mensuales, no tiene venci-
miento la tarjeta, semestre a semestre se les va abonan-
do el recurso, es muy agil y muy eficiente para ellos,
amén que les recuerda que tienen un apoyo estatal que
me parece que es fundamental, porque a veces en lo
cotidiano a veces no se ve.

Honorable Representante Wilson Gomez Velas-
quez:

Presidenta, es solo para estudiantes con crédito
Icetex.

Doctora Martha Lucia Villegas Botero, Presi-
denta del Icetex:

Hasta ahora para estudiantes con crédito Icetex, en
la nueva ley de educacion superior, lo que ha presenta-
do el Ministerio es que haya un recurso de 400.000 mi-
llones de pesos en la nueva ley que vaya para jovenes
de Sishén 1y 2, pero aunque no tengan crédito educa-
tivo, que eso es revolucionario y que definitivamente
es algo extraordinario que pudiera llegar a todos los
rincones, a las universidades publicas, universidades
privadas y a jovenes de escasos recursos tengan o no
crédito educativo, eso esta en la nueva ley de educacion
superior, en la modificacion de la Ley 30 hay 400.000
millones de pesos para subsidio, al sostenimiento para
los jovenes, aunque no tengan crédito educativo y hay
alrededor de 400.000 millones més para subsidio a la
tasa, para crecer mas los créditos educativos y subsidio
y condonacion de la deuda por graduacion y condona-
cion de la cuarta parte de la deuda por graduacion, asi
que pues los beneficios como vemos van aumentando,
0 sea no nos quedamos solo en la tasa real cero que ya
es definitivo, sino que avanzamos a la condonacion de
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la cuarta parte de la deuda para evitar la desercién y en
cumplimiento también a la promesa del sefior Presiden-
te de que los mejores estudiantes tengan un incentivo
también ya se apropiaron los recursos dentro de ese bi-
116n 200.000 millones para condonar las deudas 100%
a quienes saquen los mejores Saber Pro, es decir, que
estén entre los mejores profesionales del pais y tengan
crédito educativo tendran la condonacion del 100%.

Hemos indagado con el Icfes, estamos en una suma
aproximada para este afio de 280 jovenes a los que se
les condonaria 100% la deuda, eso asciende como a
unos 5.000 millones de pesos para este afio y obvia-
mente eso creceria en el futuro porque cada vez los
jovenes que llegan al crédito Icetex son jovenes mas
comprometidos, van a buenos programas académicos,
hay definitivamente como un circulo virtuoso que se
esta dando en los créditos educativos vs. calidad de los
jovenes ingresados.

Las universidades han hecho un anélisis de los jo-
venes con crédito educativo y sin crédito educativo en
desempefio académico y estan encontrando que tienen
mucho mejor desempefio que muchos otros, de manera
que eso pues es bueno en el sentido de que es un recur-
so que definitivamente estd sirviendo a los jovenes y a
las familias y en la futura empleabilidad.

Frente al nimero de créditos que llevamos adjudi-
cados en pregrado 2011, nosotros traemos un ndmero
de créditos antiguos de mas de 250.000 créditos que
venimos financiando, porque digamos lo grande para
Icetex son los créditos que tiene que renovar afio por
afio, porque cada vez que damos un crédito pues es por
5 aflos, asi que el nuevo crédito que se da al afio si-
guiente y tiene que contemplar el financiamiento del
anterior, en este afio hasta 31 de agosto adjudicamos
65.871 nuevos créditos de los cuales el 94% son de es-
tratos 1, 2 y 3y todavia nos falta algunos seres que em-
piezan un poco mas tarde y que estamos adjudicando
en este mes de septiembre, sobrepasamos ya la meta,
es decir teniamos una meta de 53.000 créditos ya va-
mos en 65.871, tenemos una meta para el cuatrienio de
225.000 creditos nuevos fuera de los anteriores y creo
que la superaremos y llegaremos a mas de 250.000 cré-
ditos nuevos adjudicados en este cuatrienio.

Ya les he hablado entonces de los subsidios que
acompanan estos créditos y qué significan para el es-
tudiante, repasemos en el ejemplo del doctor Wilson
GOmez que es muy bueno, si a un muchacho se le giran
3 millones y medio por semestre, en 10 semestres efec-
tivamente tiene una condonacion en toda la vida del
crédito de una suma muy grande, perdén, un subsidio
a la tasa enorme en el crédito a través de los afos, pero
fuera de eso en esos 35 millones si el joven es de Sishén
1y 2 se le condona la cuarta parte de la deuda, es decir,
la cuarta parte de 35 millones de pesos, condonacién
por solo graduarse y fuera de eso recibiria 6.300.000
pesos de subsidio de sostenimiento del que vemos aca,
de manera que recibe muchisimo mas de lo que final-
mente paga, son como 8.75% mas 6%, estamos como
a 16 millones de solo subsidios, mas el subsidio de la
tasa que son pues una suma muy grande como usted lo
planteaba en ese evento.

Y en el caso de un joven por ejemplo que su matri-
cula le valga 2 millones de pesos en 10 semestres son
20 millones de pesos, condonacion por graduarse 5 mi-
Ilones de pesos, 6.300.000 de subsidio al sostenimiento
y condonacion de los intereses de por lo menos 18 0 20

millones subsidio a los intereses en toda la vida del cré-
dito, de manera pues que esto pues lo esta recibiendo
la ciudadania con mucha alegria y con mucho agrade-
cimiento, tanto con el Congreso como con el Ejecutivo.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Ivan Dario Agudelo.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Es que esta oportunidad no se puede desaprovechar,
para que le cuente al pais, hoy los que han hecho un
gran esfuerzo para sacar los mejores puntajes seguro
se van a motivar mucho mas, cuéntele por favor al pais
cOmMo se escogen esos primeros puntajes de las prue-
bas Saber Pro, usted dice que son casi 5.000 millones
de pesos, cOmo se escogen esos primeros puntajes, por
favor.

Doctora Martha Lucia Villegas Botero, Presi-
denta del Icetex:

De todas maneras estamos todavia en ajustes con el
Icfes, pero como llegamos a esa cifra de 280 jovenes,
los que presentaron el examen de Saber Pro y que ya
estén graduados para este afio 2011, que son los que
adquieren digamos el beneficio, tomamos o nos envid
el Icfes un listado alrededor de unos 2.800 jovenes me-
jores Saber Pro del pais en todas las disciplinas, eso
lo cruzamos, cuantos coincidian en esos jovenes con
los Icetex y coincidieron ya graduados y demas 280 jo-
venes, eso puede crecer obviamente en la medida que
estos jovenes son los jovenes que financiamos hace 5
afios, 6 afios, pues hoy dia tenemos muchos mas jove-
nes de los que se graddan el afio préximo a lo mejor esa
cifra va a duplicarse y en tres afios triplicarse, porque
el mayor volumen de jovenes financiados estan en los
Gltimos afios, en los Ultimos 4 0 5 afios y pues la verdad
es que para esos 280 jovenes que puedan ser premiados
con el 100% de la condonacion de la deuda pues va a
ser maravilloso, porque si ya han hecho algun aporte
en recursos 0 han pagado puede ser abonado a un pos-
grado para ellos.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Silvio Vasquez.

Honorable Representante Silvio Vasquez Villa-
nueva:

Es que doctora, yo, primero que todo, pues darle
el saludo de bienvenida a la sefiora Ministra de Edu-
cacion, a los colegas, agradecer a quienes nuevamen-
te han citado este tema tan importante, hay como una
preocupacion y yo quiero que el doctor Wilson Gomez
por eso ha tocado el tema fundamental en cuanto al va-
lor de los créditos, es que obviamente rogamos que el
IPC no suba tanto, pero de todas maneras para este afios
vamos en agosto en 2.64 para el 2010 cerr6 en 3.17.

Doctora Martha Lucia Villegas Botero, Presi-
denta del Icetex:

No, disculpe, el 4% efectivo anual es lo que hoy se
cobra, no es IPC mas 4%.

Honorable Representante Silvio Vasquez Villa-
nueva:

Es que aqui dice amortizacion, se establecio6 el IPC
mas 4, asi mismo aparece el 2012 una tasa anual equi-
valente al IPC el afio anterior reportado en el mes de
octubre por el Departamento Administrativo de Esta-
distica (DANE) en épocas de estudios y afio de gracias,
el tiempo para la época de amortizacion, pero de todas
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maneras es diferentes, pero de todas maneras mas 4 y
para los de carreras universitarias mas 8, entonces a mi
se me hace que es alto, ahorita que hay por lo menos
seguridad y que los bancos estan ahi, pero si viene la
crisis, tengo entendido no manejo mucho los temas
economicos, pero eso fue lo que pas6 cuando estaba
el famoso PAC también y por eso los créditos Icetex,
yo lo digo porque tenia unos créditos de unas hijas y
afortunadamente ellas se acogieron a esa parte, pero
obviamente aqui hay una parte, pero me parece que de
pronto ese punto mas el 4, més el 8 puede ser oneroso
hacia el futuro.

Obviamente aqui estamos y yo queria hacer esa
interpelacion para que haya claridad porque de pron-
to los estudiantes, los jovenes estdn un poco también
confundidos como lo estoy yo y por eso celebro este
debate que nos permita hacer claridad, porque nadie
desconoce la importancia de esta ley, la propuesta del
doctor Wilson Gémez, la colaboracion de todos los de-
mas colegas, lo que hicimos y nos sentimos muy orgu-
llosos de que en la Comision Sexta haya avanzado en
el primer debate y en la Camara haya acogido todo lo
que hicieron y hicimos, la voluntad del Gobierno tam-
bién desde luego, el gobierno del doctor Juan Manuel
Santos, la intervencion de la sefiora Ministra de Educa-
cion, la suya como Directora del Icetex, pero entonces
que quede claro y por eso le decia yo y tengo la gran
oportunidad de hacerlo publicamente, porque lo dije el
fin de semana anterior en Neiva y en el Huila que que-
riamos que usted fuera a Neiva para poder explicar las
bondades de la ley, de pronto el doctor Wilson Gémez
ese dia también nos acompafia, porque hay que darle
crédito y mérito a las personas que trabajan y desde
luego a los funcionarios sobre todo de alto nivel como
ustedes que nos permitan llegarle a la comunidades en
las explicaciones, en los conocimientos, en las bonda-
des y entonces yo quedo con esa inquietud pero usted
que maneja mucho mas el tema nos puede informar y
a la vez a los colombianos, a los jovenes universitarios
y a los nuevos usuarios de los recursos del Estado a
través del Icetex, que podamos aclarar y desde luego
también rogando que los fondos regionales en el caso
del Icetex Huila el fondo del Icetex entre a acogerse a
toda esta materia, ya le decia al diputado amigo mio
que debia acogerse, adecuarse a la ley también para que
por ordenanza le den la facultad al gobierno respectivo.

Por eso la invitacion es para que después del 30 de
octubre podamos en el mes de noviembre podamos
hacer esa explicacion para evitar también que diga no
es que alla el Representante Silvio Vasquez trajo a la
sefiora Directora del Icetex a hacer politica a ayudarlo
al candidato que tiene a la Gobernacion, a las alcaldias,
sino quitarle esa duda en este pais de critica, sobre todo
en estos tiempos tan dificiles, entonces para que poda-
mos realmente ir alla.

Doctora Martha Lucia Villegas Botero, Presi-
denta del Icetex:

Doctor Silvio Véasquez, usted introduce un tema que
yo queria plantear aca y por eso decia que estamos pre-
parados y maduros para ir mas alla, digamos de lo que
se ve en principio sobre un tema como este, cuando a
mi me preguntan cudl es su mayor angustia permanente
en la entidad donde se encuentra, yo llevo 9 afios alli
y yo les digo pues no solo es cumplir a cabalidad con
lo que tenemos que cumplir, sino que yo encuentro el
mayor desafio, siempre el mayor desafio es que el sis-

tema que vamos creando y que vamos ajustando sea un
sistema en el cual primero que todo haya sostenibilidad
del sistema en el tiempo, porque las experiencias que
tenemos en el mundo y voy a relatar dos experiencias
de tiempos cercanos pero dramaticas y podemos obser-
var qué ocurre cuando el sistema no esta balanceado
y como puede desplomarse todo un financiamiento de
cientos y miles y hasta millones de estudiantes, voy a
hablar primero del sistema del crédito educativo que
tenia Estados Unidos desde hace 25 afios, en Estados
Unidos hay dos grandes sistemas de crédito, uno hipo-
tecario que era el fanimey y otro de crédito educativo el
salimey. ;Coémo operaban? El salimey operaba de la si-
guiente manera: los bancos comerciales inyectaban los
recursos a créditos educativos para los jovenes a través
digamos directamente a los estudiantes pero con ope-
racion y ayuda de las universidades y de manera dife-
rente de acuerdo con los Estados. ;Qué hacia el Estado
central y los diferentes Estados en este pais? Avalaban
una parte de estos créditos, es decir, respaldaban ante
los bancos una parte; sin embargo, en Estados Unidos
se pide codeudor de alguien que sea garante en Estados
Unidos y que pueda efectivamente responder por esa
deuda, eso funciono muy bien 25 afios, porque la tasa
de interés inclusive en Estados Unidos de esos créditos
es una tasa real de 8 0 9 puntos, es decir, lo que habla-
mos aqui de un IPC mas 8.

All& cuando los intereses de los bancos podian lle-
gar a ser de 2% o de 1% la tasa de crédito educativo
era alrededor de unos 8 0 9 puntos, cuando la crisis del
2008 como lo que tenian los bancos eran las garantias
que se firmaban, esas garantias igual que todo el siste-
ma se negocio N veces y cuando la gente tuvo esta cri-
sis mundial financiera, sencillamente si no tenian para
pagar la hipoteca, menos tenian para pagar el crédito
educativo, se desploma un sistema de crédito de 66.000
millones de ddlares en Estados Unidos que financiaba
millones de estudiantes.

Esta semana hablando con funcionarios del Banco
Mundial me contaban que en Estados Unidos el Pre-
sidente Obama estaba disefiando un nuevo sistema de
crédito, y le dije qué sistema esta haciendo y me dijo,
palabras textuales: “Un Icetex”, es decir, estan toman-
do un recurso del Estado central para que sea entregado
directamente a los estudiantes a través de las univer-
sidades con apoyo y con un financiamiento en la tasa
por parte del Estado, es decir, lo que vemos en un pais
desarrollado como Estados Unidos donde més del 50%
de la educacion es privada, que se financia a través de
créditos educativos en millones de estudiantes es que
un modelo como el del Icetex es un modelo ya obser-
vado aun en paises como esos.

¢Qué paso en Chile recientemente? En Chile hace
muchos afios, en los afios 50, se cre6 un instituto pa-
recido al Icetex y se quebro en los 60, porque la gente
no le pago, luego en los 80 volvid a crearse otra institu-
cion, otro modelo de crédito y tampoco fue exitoso, en
los afios 2000 se cred, en 2007, un sistema de crédito
educativo a través de una comisién denominada ingre-
sa, N0 como una instituciéon como Icetex, sino algo pa-
recido a lo de Estados Unidos, los bancos comerciales
irrigaban el crédito, el Estado soportaba, digamos ava-
laba, ese crédito con parte de las universidades, pero
sencillamente no tuvieron en cuenta monitorear lo que
estaba pasando en los usuarios y resulta que la deser-
cion masiva de estudiantes en Chile hizo que mas de
120.000 estudiantes entraran en default, que los ban-
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cos comerciales entraran a cobrar una tasa, la tasa
maxima, casi la tasa de usura, lo que hizo que més de
100.000 personas o que hace que hoy mas de 100.000
jovenes estén en una situacion angustiosa por no po-
der pagar esas deudas, pero ademas por no haberse
podido graduar.

El tema al que voy es y que todos sabemos por las
noticias en qué estado se encuentra eso, el tema al que
voy es que el mayor desafio que todos tenemos en este
sistema de crédito educativo no es digamos entre todos
tomar una decision aparentemente muy buena para el
momento, pero después no saber qué nos va a pasar,
lo més importante es la sostenibilidad en el tiempo y
el monitoreo a cada minuto de lo que esta pasando con
esto, este crédito educativo ha cambiado muchas veces
en los Gltimos 9 afios, se ajusta en la tasa, se ajusta en el
subsidio, se ajusta en la operacion, porque si no lo ajus-
tamos permanentemente, sencillamente puede llegar a
ser no adecuado en poco tiempo y generar situaciones
como las que le he relatado.

Asi que la tasa hoy para universitario esta cuando
ya el joven es profesional en un IPC mas 8 asi esta
definida, para técnica y tecnologica en un IPC mas 4,
eso puede cambiar, todo depende del monitoreo que
hagamos, de la identificacion, de la verificacion de los
recursos que puedan sostener esas tasas, con nada de
eso “puede uno casarse para siempre”, porque ustedes
ven que el mismo sistema financiero va cambiando, el
Banco de la Republica; lo mas importante del Icetex
es que tenga ojos abiertos, oidos despiertos para ir mo-
dificando en la medida que vaya generando equilibrio
entre sostenibilidad de la entidad a largo plazo, buenos
resultados para el estudiante y sus familias y sosteni-
bilidad del sistema de financiamiento de la educacion
superior a través de un proyecto como este; porque el
caso por ejemplo de Chile, no son 100.000 estudiantes
que estan en problema hoy, es que el sistema mismo se
va a caer, se cayo0, es decir, que millones de estudiantes
en Chile no van a poder estudiar y no hay tampoco unas
universidades publicas con el financiamiento para reci-
birlos, eso no existe en la proporcién que se requiere,
total que pueden perderse una o dos generaciones de
un financiamiento adecuado. Asi que el llamado en el
fondo es que esto lo tenemos que estar monitoreando
nosotros desde Icetex, el Ministerio, la sefiora Ministra
permanentemente estamos analizando qué va pasando
y hay que tomar el pulso permanentemente para tomar
las decisiones, no estamos cerrados a ninguna decision
que pueda ser tomada con los elementos de equilibrio,
ese es el punto fundamental, equilibrio para todos,
equilibrio para que haya un financiamiento que a todos
nos complazca, no a una sola generacion, si uno dijera
bueno todo beca, entonces seria solo para unos pocos
y ya no habria para nadie mas, la clave del Icetex 60
afios ha sido la posibilidad de navegar en aguas difici-
les, pero hacer los ajustes en el momento que deba ser.

Asi que esa serfa mi respuesta en que hoy esta asf,
pero es posible que eso se ajuste y de hecho nosotros
hemos ajustado la tasa no sé cuantas veces, por ahi 10
veces en estos Ultimos 8 afios bajando la tasa, ajustando
alli, ajustando alla, con el fin de que no se vuelva rui-
noso para nadie.

Sobre el codeudor, en el Icetex primero que todo
no hay limite de edad para ser financiado, cualquier
persona puede ser financiada en Icetex, se necesita un
deudor solidario, que puede ser el papa, la mama, no

necesita propiedad raiz, me gustaria mucho que ustedes
difundieran en las regiones que la persona cuando le
presentan el formulario en Internet, simplemente si no
tiene casa dice no tengo, en fin, no se requiere nada de
eso, pero si dice que tiene algo si lo debe demostrar;
entonces lo que pedimos es que la persona sea sincera
en lo que presenta, solo se requiere que tenga un sala-
rio minimo de ingreso y no estar reportado en ninguna
central de riesgos, esa es la Unica condicidn, para pro-
bar eso les cuento que el 92% de los que piden crédito
educativo tienen codeudor aprobado, 92%, ahora no a
todos alcanza para darles el crédito educativo, pero ese
no es el obstaculo definitivamente, porque el escorien
es sumamente digamos bondadoso para aprobarlos
como debe ser.

Asi que el Icetex cada vez se centra méas en los es-
tudiantes de escasos recursos econémicos llegamos a
1.100 municipios en todo el pais, todo el pais tiene el
beneficio del Icetex, el Icetex no solo son créditos edu-
cativos, son becas internacionales, son fondos en la Ad-
ministracion con las regiones que cada vez creemos que
puede ser mejor para el pais ya que entre mas recursos
lleguen a la educacion superior la transformacion defi-
nitivamente es para la familia, para el estudiante, para
la vida y para el pais lo mas importante que podemos
hacer.

Yo creo mucho en los subsidios asociados al crédito,
creo mucho en la combinacion de estrategias, no creo
en un solo mecanismo, en un solo esquema, creo mag-
nifico que podamos darle subsidio de sostenimiento a
estudiantes aunque no tengan crédito educativo, eso me
parece revolucionario en un pais como el nuestro, creo
profundamente en ese nuevo enfoque del financiamien-
to que lleva muchos instrumentos y muchas herramien-
tas como las que plantean la nueva ley de educacion
superior.

Asi que ahi resumo algunos elementos que obvia-
mente si hay la respuesta escrita es mas detallada, me
gustaria si me permiten presentar después de las pre-
guntas un pequefio video que conoce muy bien el doc-
tor Wilson Gémez y que representan la vida o situacio-
nes que todos hemos vivido en cualquier momento de
la vida y que estamos presentando por todo el pais para
lograr que los jévenes lleguen a la educacion superior
de calidad.

Presidente:

Muy entusiasmados los honorables Representantes
en el tema, tengo aqui un listado de varios Representan-
tes que me han pedido la palabra, no sé si por ser el ci-
tante el Representante Wilson Gomez le doy la palabra
para que haga sus acotaciones respectivas, tengo aqui
también al Representante Ivan Dario Agudelo, aunque
ya ha intervenido un par de veces, tiene la palabra el
Representante Wilson Gomez.

Honorable Representante Wilson Gomez Velas-
quez:

Muchas gracias, Presidente. Unos minutos simple-
mente para redondear y permitir a los colegas que ten-
gan la posibilidad de intervenir, solo para hacer clari-
dad en una cosa, sobre la pregunta que hace el doctor
Silvio Véasquez, que me parece sumamente importante,
es sefialar que dentro de la consecucién de lo que hasta
hoy hemos logrado, es muy importante sefialar el subsi-
dio al 100% de la tasa real durante la época de estudio,
ahi tiene que haber una claridad, durante la época de
estudio ese alumno como usted lo esta sefialando hoy
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solo va a pagar el IPC de lo causado el afio anterior, que
para estos efectos estamos redondeando en el 4%, es-
peramos que para el afio entrante si usted dice hoy esta
en el 2,8 pues si acaso llegue al tres para mantenerlo en
el 3, cierto; y es cierto en la respuesta de la sefiora Pre-
sidenta nos deja la claridad que después de graduado el
joven y de obtener la condonacion si es Sisbén uno y
dos del 25% pagaré el IPC mas el 4% si es una carrera
técnica tecnoldgico y 8 puntos si es profesional y es ahi
donde quiero sefialar, por supuesto digamos que hasta
hoy el esfuerzo nos da para conseguir que se subsidie al
100% la tasa real durante la época de estudio.

Ahora usted me deja pensando qué hacemos en ade-
lante, porque hay que cobrar unos puntos adicionales
que hoy no se los hemos dicho a los estudiantes y es
donde usted tiene toda la razon, que es también lo yo
quiero hacer claridad para no ir a salir a decir mentiras
a los ciudadanos que terminan ilusionandose con algo
que después no pueda suceder, pero quiero contarle que
también en época de camparia me imagino cada uno de
nosotros y sé que incluso se lo alcanzamos a decir al
sefior Presidente de la Republica cuando ni siquiera era
candidato, cuando era Presidente del Partido de la U y
cuando tenia la presunta posibilidad de ser candidato,
le alcanzamos a sefialar lo siguiente, doctor Silvio Vas-
quez, y era que nosotros en este pais, en esta realidad
en la que usted acaba de sefialar donde los bancos en
Colombia arrojaron unos resultados multimillonarios
en familia, en los Ultimos afios en donde los resultados
nos entregan unas cifras que arrojan utilidades de 12
billones de pesos en un afio que se lo reparten familias
en Colombia que los podemos contar con los dedos de
estas manos, doctor Silvio Vasquez, no superan 10 fa-
milias en Colombia los duefios de los bancos en este
pais y se distribuyen entre ellos una utilidad de 12 bi-
llones de pesos anuales, que para la época en que yo
estaba en campafia recuerdo que para el mes de octu-
bre del afio 2009 ya iba rondando los 8 billones, o sea
que no es mentira, hoy esté oscilando los 12 billones
de pesos, yo creo que esos propietarios de esos bancos
tienen una responsabilidad social con este pais, porque
es que vienen enriqueciéndose diariamente gracias ni
siquiera al mayor esfuerzo de los colombianos, porque
qué esfuerzo hace uno con ir al cajero y de manera in-
mediata ellos ingresan a sus arcas utilidades, pero si
por supuesto con el esfuerzo del ciudadano comin y
corriente que hoy esta obligado a tener que utilizar una
cuenta de ahorros para poder hacer parte del sistema
tradicional en Colombia.

Si usted no tiene una cuenta de ahorros hoy, no,
como dicen los muchachos, esta out, esta por fuera del
sistema, usted no es ciudadano, ni siquiera puede ac-
ceder a un crédito tradicional en cualquier banco si no
tiene un historial.

Entonces hay que sefialar que tenemos que seguir
haciendo esfuerzos y en esa campafia yo recuerdo que
llegamos a hablar con el Presidente Juan Manuel San-
tos y sé que para él es muy dificil hoy como Presidente
de la Republica abordar el tema, pero nosotros que te-
nemos la posibilidad gracias al voto ciudadano de po-
der decir lo que queramos en esta Corporacion sefialar
que tenemos que meterle mano a las utilidades de los
bancos en Colombia en beneficio de los estudiantes de
este pais, porque estamos a muy pocos pesos de poder
llegar a subsidiar en adelante después de esos 5 afios
mantener el subsidio de la tasa real de interés y la res-
ponsabilidad de los sefiores banqueros en este pais es

que tienen que contribuir con el desarrollo de la Nacion
y contribuir a través de la formacion y la educacion;
me encanta cada vez que usted sefiala las palabras que
ami se me olvida cuando su maestro le decia que repita
para que aprenda y usted da el ejemplo de lo que ese
maestro le ensefiaba, pero tiene toda la razon, es que
nosotros que podemos tomar una decision de lo més
sano que pueda haber en Colombia, si usted le dice a
los bancos en Colombia otdrguenos el 1% de todas esas
utilidades que nada termina afectando su bolsillo per-
sonal pero que en mucho termina beneficiando a los
jovenes en este pais.

Si hablamos de 12 billones de pesos estamos ha-
blando de 120.000 millones de pesos, el 1%, si solo
dijéramos en 1%, que anualmente nos estarian ayudan-
do a subsidiar la tasa real para ese complemento de lo
que usted acaba de sefialar y nos deja la puerta abierta
para que en adelante nos pongamos a trabajar, qué tal
si dijéramos el 2, qué tal si dijéramos el 3, que, reitero,
en nada afecta los ingresos de unas familias como los
banqueros en Colombia, pero que en mucho benefician
a miles de familias en este pais.

Yo lo dejo para que iniciemos la discusién, porque
hoy la Presidenta pues nos da claridad con esas cifras
que realmente yo creo que vale la pena que esta Co-
mision y el Gobierno Nacional celebren lo que hasta
hoy hemos conseguido que es muy significativo y por
supuesto que muchos colombianos que puedan estar
viéndonos a través de la television podran decir hace
falta mucho mas, qué mejor quisiéramos que ojala un
dia tuviéramos la posibilidad todos de ir a una univer-
sidad publica sin tener que pagar una matricula, ojala,
es el ideal, es el suefio de toda Nacion poder llevar a la
universidad publica a todos sus habitantes; pero reitero
en el entretanto que hacemos, qué solucion le busca-
mos mientras logramos conseguir que haya universidad
publica para todos, mecanismos como el que estamos
poniendo en marcha a través del Icetex, creo que es
de los ejemplos mas bellos que le podemos dar inclu-
s0 al mundo como usted lo sefiala con el otorgamiento
de una tasa subsidiada mientras estudia y con una tasa
muy significativa y blanda mientras el profesional em-
pieza a conseguir un trabajo y empieza a trabajar.

Y por supuesto redondear diciendo que ya sé el
ejemplo que usted va a demostrar a través de la tele-
vision, querida Presidenta, que es un ejemplo que nace
de haber significado lo que es una familia en Colombia
tuviera una mama, dos hijos al tiempo, a uno decidie-
ra darle educacion y al otro no, ello para demostrar la
importancia de la educacion en el pueblo colombiano,
eso lo hicimos en un club en reunién con el Presidente
Juan Manuel Santos donde le explicamos si una mama
tuviera dos hijos al mismo tiempo, a uno decidiera darle
educacion y al otro no, yo quisiera comparar la calidad
de vida de cada uno de esos hijos a los 35 afios, por su-
puesto el que habra recibido educacion tendré la posibi-
lidad de ser un gran profesional y de tener unos ingre-
s0s ajustados a la realidad de su formacion, pero segu-
ramente aquel que no pudo recibir formacion estara pa-
gando las consecuencias de haber sido excluido de esa
posibilidad, habiendo tenido la misma mama, habiendo
vivido bajo el mismo techo, habiendo tenido la misma
oportunidad, eso quiere decir que la educacion en este
pais 0 en cualquiera por supuesto es muy importante,
porque ahi va a marcar la diferencia de lo que realmen-
te es una oportunidad de acceder al conocimiento y de
quien no la tiene y ese ejemplo es bellisimo, yo logré
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ver ese video y por supuesto los invito para que no sé si
después de las intervenciones de mis colegas tengamos
la posibilidad de verlo. Muchas gracias.

Presidente:

Con todo gusto, honorable Representante. Voy a ce-
derle el uso de la palabra a la Ministra, que ha sido muy
respetuosa de esta Comision, a diferencia de otros Mi-
nistros, y que ha acudido siempre a las citaciones por su
interés y por el compromiso que tiene con todos estos
temas que van focalizados al mismo punto y es ampliar
cobertura, fortalecer calidad y viabilizar la educacion
superior en Colombia para mas jovenes colombianos.
Ministra, bienvenida, y muchas gracias por acompa-
fiarnos en el dia de hoy, tiene la palabra.

Doctora Maria Fernanda Campo Saavedra:

Muchas gracias, sefior Presidente. Lo saludo a usted
muy especialmente y a todos los miembros de la Comi-
sion Sexta de la Camara de Representantes, agradezco
al Representante Wilson Gomez por haber propiciado
este debate en torno a uno de los temas mas importan-
tes que tiene nuestro sector educativo, particularmente
a nivel de educacion superior como es el crédito edu-
cativo que tenemos en Colombia a través del Icetex y
quiero felicitar a la doctora Martha Lucia Villegas por-
que me parece que con todas las explicaciones que dio
primero en el cuestionario y después personalmente,
pues dio un panorama muy claro de lo que es el Icetex,
la evolucién que ha tenido, las condiciones actuales
del crédito del Icetex y las perspectivas tan importan-
tes que tenemos hacia adelante a través de este crédito
educativo que hemos construido a lo largo de muchos
afios aqui en Colombia.

Como todos ustedes muy bien lo saben, pues des-
de el Ministerio de Educacion Nacional hemos venido
promoviendo la construccion de una propuesta de re-
forma integral a la educacién superior, una reforma que
nos permita mejorar la calidad de la educacién, mayor
oferta de mejor calidad, pero que nos permita también
al mismo tiempo que mas jovenes especialmente los
de los méas bajos ingresos puedan acceder a una edu-
cacion de calidad y no solamente acceder a ella, sino
que puedan terminar exitosamente sus estudios, por
eso la reforma que hemos planteado a consideracion
del pais y que la hemos discutido con toda la comu-
nidad académica, con toda la sociedad, con el sector
productivo, con organizaciones sociales, con padres de
familia, parte de la base de fortalecer como nunca antes
con recursos propios nuestra educacion superior; una
parte de esos ingresos adicionales de naturaleza publi-
ca iran a financiar la oferta, es decir, las instituciones
técnicas, tecnoldgicas y universitarias para que puedan
mejorar la calidad y seguir ampliando la oferta; y en
segundo lugar a través de la reforma también busca-
mos que haya mas recursos para financiar la deman-
da a través del crédito educativo a través del Icetex; y
buscamos por supuesto que nuestra educacion superior
esté a tono con las grandes exigencias y demandas que
tiene nuestro pais, nuestras ciudades, nuestras regiones
en un mundo cada vez mas globalizado y ahi el crédito
del Icetex, el crédito educativo juega un papel impor-
tantisimo.

Y de verdad que yo celebro mucho esta citacion
porque al igual que ustedes que han venido siendo unos
abanderados apoyando al Icetex, apoyando las distintas
reformas, proponiendo reformas al crédito educativo y
ami me consta y de qué manera cdmo varios de ustedes

el doctor Wilson Gémez, el doctor lvan Dario Agudelo,
en fin, han venido promoviendo todos estos cambios
que se han venido dando en el crédito educativo que
fueron por supuesto acogidos por parte del sefior Pre-
sidente de la Republica y que durante todo el primer
semestre de nuestro gobierno trabajamos muy intensa-
mente con la directora del Icetex para hacer posible y
hacer realidad esa promesa de camparia del sefior Pre-
sidente Juan Manuel Santos.

Yo quisiera solamente complementar lo que la se-
fiora Directora ha dicho con unos muy breves comen-
tarios; en primer lugar, como bien lo decia cuando uno
mira el Plan Nacional de Desarrollo uno ve que se ha
dejado una partida de 1.2 billones de pesos para el Ice-
tex, para financiar el subsidio de la tasa de interés y
la condonacién también de parte del crédito educativo,
dependiendo pues de la modalidad, dependiendo tam-
bién de la poblacion y también como subsidio para ma-
nutencion, es un incremento nunca antes observado en
un plan de desarrollo, precisamente para poder llegar
con esta opcion de crédito a los jovenes mas pobres de
Colombia y si algo es absolutamente redistributivo y
busca la equidad es precisamente el crédito educativo
del Icetex, como bien lo ha dicho la sefiora directora,
mas del 95% de este crédito educativo va para la pobla-
cién méas pobre de Colombia, Sisbén 1,2y 3.

Adicionalmente, de verdad, cuando uno mira tam-
bién el Plan de Desarrollo observa entonces como este
crédito educativo nos va a permitir estos mayores re-
cursos, ampliar la cobertura, llegando a mas jovenes,
otorgando més créditos y también ampliando los be-
neficios a través de la tasa de interés real igual a cero,
como ya se menciono; la condonacion de una parte del
crédito como ya se menciond, y también por supues-
to el subsidio de manutencién y aqui hay una novedad
bien importante que se introduce en la propuesta de re-
forma a la educacion superior y es que este subsidio de
manutencion que antes estaba ligado exclusivamente al
muchacho que tuviera crédito AXES ahora va a poder
acceder a este subsidio de manutencion en la medida
que haya disponibilidad de recursos cada vez mas po-
drén acceder obviamente los jovenes que estudien no
solamente en una entidad de naturaleza privada con
crédito educativo, sino también nuestros jovenes estu-
diantes que estudien en una institucion de educacion
superior estatal.

Los recursos nunca son suficientes, ojala tuviéra-
mos cada vez mas recursos del presupuesto nacional y
de diferentes fuentes para poder entonces ampliar estos
recursos para el Icetex y para incrementar el crédito
educativo, mayor cobertura y con mejores condiciones
en materia de financiamiento, pero existe una fuente de
recursos muy importante que tienen nuestras entidades
territoriales, que la van a tener y que yo no me canso
de agradecerles, particularmente a esta Comision Sexta
tanto de Camara como de Senado, porque si ustedes
recuerdan cuando se presenta la reforma, la Ley de Re-
galias no estaba de manera expresa ni explicita como
sector financiable el sector de la educacion, hoy gracias
a ustedes se aprueba un nuevo acto legislativo en donde
aparece el sector educativo como sector especifico que
se puede financiar con la Ley de Regalias.

Entonces, pues va a haber unos recursos muy im-
portantes que le van a llegar a las entidades territoria-
les y ademas de sus propios recursos también y me he
comprometido a hacer una gran campafia, obviamente
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no antes de las elecciones, sino después de las eleccio-
nes del 31 de octubre con todos los mandatarios que
salgan elegidos como alcaldes y gobernadores, tengo
previsto y ademas ya lo he hablado con quienes son
los representantes de ellos, de sus distintas organiza-
ciones, quiero que el sector educativo sea el primero en
convocar a todos los gobernadores recién elegidos y a
todos los alcaldes recién elegidos, para mostrarles todo
el portafolio que en materia educativa podemos desa-
rrollar en una alianza estratégica la entidad territorial
con el Ministerio de Educacion Nacional y por supues-
to con todas sus instituciones adscritas y vinculadas y
de manera particular quiero venderle a cada mandatario
local que su responsabilidad no termina a nivel de la
bésicas, que no termina a nivel de la media cuando ese
muchacho termina su bachillerato y se gradua en el afio
11, ese mandatario local tiene que pensar que tiene que
seguir ayudandole a esos jovenes de su pueblo, de su
municipio, de su departamento para que puedan conti-
nuar en su proceso de formacion, bien sea haciendo una
carrera técnica, una tecnoldgica o una universitaria y de
ahi la importancia de hacer entonces fondo comdn con
recursos del Icetex, hacer un cofinanciamiento de los
muchachos de ese respectivo pueblo, de ese respectivo
departamento, puedan tener inclusive condiciones mas
favorables que las que hoy de hecho ya se tienen a tra-
vés del crédito educativo del Icetex, de manera que ese
es un compromiso que he adquirido y conjuntamente
con la sefiora Presidenta del Icetex nos dedicaremos a
promover por todo el pais con los nuevos mandatarios
la posibilidad con los nuevos mandatarios de acrecen-
tar recursos, una parte lo estd poniendo el Gobierno
Nacional a través del Presupuesto Nacional y necesi-
tamos que haya cofinanciacion de las entidades territo-
riales desde el dia nimero uno que quede eso explicito
y expreso en el nuevo Plan de Desarrollo, que cada uno
de ellos por supuesto tendra que elaborar para ser apro-
bado a mediados del proximo afio, de manera pues que
esa es una tarea que tenemos pendiente por hacer, en
la cual por supuesto esperamos que cada uno como ya
lo ha mencionado usted, como lo dijo el doctor Wil-
son GAmez, esperamos que en sus respectivas entida-
des territoriales de donde ustedes proceden hagan una
campafia muy fuerte, desde lo territorial para que en
ese plan de desarrollo en los préximos afios quede una
partida para financiamiento de la educacion superior
haciendo alianza conjuntamente con el Icetex.

Hay un punto muy importante, usted bien lo ha di-
cho, todos los estudios demuestran que la educacion
paga y de qué manera, particularmente la educacién a
nivel de educacion superior, ustedes saben que el Mi-
nisterio de Educacion Nacional realiza todos los afios
0 actualiza, mejor, un observatorio importantisimo que
se llama el observatorio laboral para la educacion y a
través de este observatorio le hemos hecho seguimiento
desde el afio 2001 hasta la fecha a todos los estudiantes
que se han graduado en todas las instituciones de edu-
cacion superior en Colombia, en todos los programas
y hemos cogido estos muchachos que se han gradua-
do desde el afio 2001 hasta la fecha y los hemos cru-
zado con el sistema de informacién o con la base de
datos del Sistema de Proteccion Social, con la PILA,
para saber cuales de estos muchachos graduados estan
cotizando en seguridad social y como la cotizacion es
proporcional al nivel de ingreso, nos permite identificar
dos cosas: primero, el nivel de empleabilidad y de per-
tinencia de la educacion que estamos dando a nivel de

la educacion superior en las distintas instituciones; en
las distintas regiones y segundo nos permite entonces
deducir el nivel de ingreso, el nivel de salario que en
promedio esos muchachos estan teniendo.

Pues bien, los resultados son muy importantes, los
que acabamos de entregar hace aproximadamente un
mes al pais, le demostramos que habia pasado o qué
paso con todos los muchachos que estudiaron un pro-
grama de educacion superior en Colombia en el afio
2009, qué pas6 con esos muchachos en el afio 2010, en-
tonces aqui tengo el nivel de empleabilidad de todo ese
grupo de jovenes que se gradla en los distintos niveles
educativos, si estudia una carrera técnica, una tecnolo-
gica 0 una universitaria y a nivel ya de posgrado una
especializacion o una maestria 0 un doctorado y tengo
aqui también, lo conoce el pais, esta en la pagina web
del Ministerio, el salario real de estos recién egresados,
salario real promedio.

¢A qué conclusiones llega uno? Simplemente voy
a hablar de los dos primeros niveles, el muchacho que
se gradia de bachillerato, que no sigue estudiando,
con mucha dificultad durante el afio 2010 logro tener
en la informalidad un promedio de ingresos alrededor
de 380.000 pesos mensuales, con mucha dificultad y
en la informalidad sin ningun tipo de proteccidn social,
el muchacho que con mucho esfuerzo su familia logra
entonces por ejemplo acceder, logra que su muchacho
entre a estudiar una carrera técnica con el crédito del
Icetex, ese muchacho entra a ganar en promedio, por-
que estos son promedios, 909.000 pesos mensuales,
eso transforma no solo la vida de ese muchacho recién
graduado, sino también la de su familia; y le pedi a la
Directora del Icetex bueno, cuanto se estan ganando
los tecnélogos: 1.057.000, el universitario: 1.441.000
mensual y asi sucesivamente, obviamente a mayor ni-
vel de formacion, mayor nivel de ingreso, entonces le
pedi que me hiciera un ejercicio: qué tanto represen-
taba para estos muchachos, asumiendo que hubieran
estudiado con un crédito del Icetex, qué tanto represen-
taban de su salario mensual el pago de la amortizacion
a capital mas los intereses, y los resultados realmente
son absolutamente sorprendentes por lo favorable, un
muchacho que estudié una carrera técnica con un crédi-
to del Icetex y que sale a ganarse en promedio 909.000
pesos dependiendo de la modalidad, lo que le toca pa-
garle por crédito educativo al Icetex representa entre el
11y 14% de su salario mensual, eso que quiere decir
que este crédito educativo nuestro es tan subsidiado
que representa una minima parte, un minimo porcenta-
je del ingreso mensual que recibe ese muchacho recién
graduado. Si estudia una carrera tecnoldgica con un
crédito del Icetex entonces el pago de ese crédito del
Icetex le representa entre el 11 y el 14% de su ingre-
so mensual; si estudid en una carrera universitaria, ese
pago le significa entre un 15 y un 21% dependiendo de
la modalidad de su ingreso mensual; y pues ni qué decir
si hizo un doctorado, pues escasamente le representa el
12% o una maestria el 10%.

Entonces, en conclusion, lo que demuestra es que
el crédito educativo del Icetex es lo mas redistributivo
que hay en Colombia en términos de educacion, por-
que permite entonces con estas nuevas condiciones que
tiene nuestro crédito con todos los subsidios que ya sa-
bemos que se tienen pues, le permite entonces a estos
muchachos que cuando terminen puedan entonces sin
ninguna dificultad cumplir con su compromiso de pago
sin que se afecte su sostenimiento personal, ni familiar,



GAceTA DEL CoNGRESO 124

Jueves, 29 de marzo de 2012

Pégina 15

que difiere totalmente la situacion chilena, se ha trata-
do de manera perversa tratar de equiparar la situacion
que estan viviendo alld los muchachos en Chile y la
educacion superior chilena con la educacion superior
en Colombia, eso es absolutamente perverso, porque
son dos sistemas totalmente diferentes y en todos los
indicadores que uno evalle entre el modelo chileno
y el modelo colombiano son totalmente diferentes en
Colombia, por ejemplo el 55% de nuestros muchachos
estudian por ejemplo en una universidad publica, en
Chile ni siquiera llegan al 20%, el porcentaje que le
giramos nosotros a las universidades puablicas supera
el 60% del total del presupuesto, alla ni siquiera llega
al 17%, como porcentaje del PIB en la tercera parte lo
que invierte en educacion superior de lo que invertimos
nosotros acd y el crédito educativo que es el prop6si-
to de esta convocatoria como ustedes muy bien lo han
anunciado, lo saben, lo conocen, lo conoce el mundo,
son créditos totalmente confiscatorios donde dicen esos
muchachos y las familias que sencillamente no tienen
la capacidad de pago y que se demoran hasta 20 afios
para poder asumir el pago de esa deuda. Entonces, son
dos modelos completamente diferentes y de manera es-
pecifica, nuestro crédito educativo como bien lo decia
ahora la Presidenta se ha convertido y se esta convir-
tiendo en un referente a nivel mundial, ustedes saben
que en este proceso de reforma a la educacion superior
pues hemos venido realizando desde el Ministerio de
Educacién, hemos venido realizando muchos foros na-
cionales e internacionales y particularmente en uno de
los foros que hicimos trajimos experiencia de financia-
miento para nuestros jovenes, para ver qué otros mode-
los estaban dando en el mundo que pudiéramos noso-
tros aprender de ellos de sus ventajas, o de sus dificul-
tades y que nos permitiera a nosotros tomar las buenas
practicas y la gran conclusion a la cual se llega después
de haber pues, conocido otros modelos a nivel inter-
nacional, es que definitivamente el modelo de crédito
educativo colombiano es un referente importantisimo
a nivel internacional; precisamente por sus condiciones
tan favorables que le permiten a ese joven mas pobre
de Colombia tener acceso, a una educacion de calidad
y no solamente que les permiten tener acceso sino que
sus condiciones son tan blandas y tan favorables, pues
que pueden tener la posibilidad de cumplir con su obli-
gacion de pago sin que eso les signifique ningan tipo
de trastorno para su sostenimiento personal y familiar.

Entonces, la nueva ley que estamos nosotros ya en
proceso de la nueva propuesta de reforma a la educa-
cion superior, consigna como uno de sus apartes muy
importantes todas estas nuevas condiciones del crédito
educativo para nuestro pais a través del Icetex, porque
lo que queremos es que este crédito educativo no se
convierta en una politica de una administracion de tur-
no, sino que se convierta en una politica de Estado que
garantice que las condiciones tan favorables que hoy se
tienen puedan permanecer en el tiempo.

Yo simplemente queria hacer esta interpelacion
pues para compartir esta informacién tan importante
con ustedes pues definitivamente agradecerles nueva-
mente al Representante Wilson Gémez y a todos los
Representantes de esta Comision que han sido abso-
lutamente solidarios, que han sido mis coequiperos en
este afio que llevo de gobierno, porque si alguien ha es-
tado absolutamente comprometido con el sector educa-
tivo, con llevar educacion, mejorar la calidad, el acceso

y las condiciones de equidad ha sido precisamente la
Comision Sexta de la Camara de Representantes.

De manera que nuevamente muchas gracias a todos
y muchas gracias por esta citacion.

Presidente:

Me han dicho que la Ministra debe retirarse muy
pronto, tiene la palabra el doctor lvan Dario Agudelo.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Muchas gracias, sefior Presidente y qué pena abu-
sar, pero este es un tema que realmente nos apasiona
y de nuevo qué bueno estar de acuerdo con el doctor
Wilson Gémez y la sefiora Presidenta del Icetex, trae
a mi mente, recuerdo ese desayuno, el primero en su
despacho sefiora Ministra, que también yo hablaba alla
cuando he tenido la oportunidad de hablar con el sefior
Presidente desde el afio pasado cuando le planteaba el
4 por mil de que desapareciera ese 4 por mil, dejaramos
1%, un puntico, de ese 4 por mil o sea el 25%, el 1%y
con eso tendriamos garantizada la educacion. El sefior
Presidente planteaba que antes lo que él queria era que
ese 4 por mil desapareciera por ser un impuesto anti-
técnico, yo a usted en ese momento le pedi el favor que
miraramos el tema de los bancos, queremos un sistema
financiero sélido, fuerte, blindado, hoy lo tenemos, el
pais entero le dio la mano al sistema financiero cuando
tuvo dificultades con el 4 por mil y sali6 a flote y como
lo plantea el doctor Wilson Gdmez, doctora, sefiora
Presidenta convoquemos al Presidente, lideren ustedes
el proceso, los invito a que pasen a la historia a que
el sefior Presidente de la Republica pase a la historia,
los representantes del sistema financiero muchas veces
vienen a este Congreso a hacer lobby, los sefiores re-
presentantes o lobbystas del sistema financiero muchas
veces vienen aqui a hacer lobby para que se les aprue-
ben normas a su favor y el Congreso ha sido generoso
porque entiende que necesitamos un sistema sélido y
fuerte como lo decia y hoy si que lo tenemos, qué bue-
no que usted lidere ese proceso.

Llamemos al Presidente y que el Presidente convo-
que a los banqueros a un desayuno a la casa de Narifio,
que inviten a las Comisiones y que le digan, sefiores
banqueros ayldenos con ese poquitico y qué bueno
que usted ahorita sefiora Presidenta cuando nos dice y
que mucho es su obra, somos los Unicos en el mundo
y que estamos enviando ese mensaje de que realmen-
te hay un pais convencido en la educacion, qué bueno
que también le pudiéramos enviar el mensaje al mundo
entero y decirle cuando vengan aqui los banqueros, los
del Banco Mundial, los del Fondo Monetario decirles,
mire, aqui el sistema financiero no habla de responsabi-
lidad social por hablar, el sistema financiero de Colom-
bia es el tnico en el mundo que financia el 50% de los
jovenes en la educacion y usted sefiora Ministra cada
que habla nos brinda mas argumentos, siempre con su
claridad, usted acaba de dar las cifras de un estudio de
cuanto puede superar los ingresos de una persona que
se sienta en un pupitre, eso en ultimas va a terminar
en la bancarizacion, en que los bancos puedan generar
mayores recursos, entonces, ese sistema que es dina-
mico va a ser mas lucrativo a los bancos y queremos a
los bancos, pero qué bueno quererlos mas, qué bueno
que desde pequefios los jovenes sepan que los bancos,
que todo lo que la gente habla cuando va a hacer la fila
y que le cobran por todo, que ellos sepan que eso es
realmente para financiar la educacion de nuestros jo-
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venes, hoy los entes cuando se va a contratar tienen
la estampilla, tienen una cantidad de puntos que se le
aplican e impactan ese presupuesto en la contratacion
0 ayUdenos.

De una vez convoco a mis compafieros y que no sea
Y0, que seamos todos a que hagamos un proyecto de
ley donde aca vengan los banqueros a este Congreso
a decir estamos con eso y nos comprometemos, ellos
no se van a quebrar, estamos convencidos de eso, ellos
ganan mucho y pueden ganar mucho mas y que ustedes
nos den la oportunidad y ustedes mismos de pasar a
la historia y que nuestros bisnietos cuenten que hubo
un Congreso con un gobierno en cabeza de usted se-
fiora Ministra Maria Fernanda Campo, de usted sefiora
Presidenta del Icetex Martha Lucia Villegas y del se-
fior Presidente de la Republica que eligieron al siste-
ma financiero de este pais sean un poquito mas, ellos
muchos y salen a la opinion publica alla financian, hay
becas, ellos la dan, 20, 30, 40 mil, pero yo creo que po-
demos hacer un poco mas, yo creo que podemos tener
un grado mayor de desprendimiento y estoy convenci-
do que van a ganar mucho mas y vamos a querer mu-
cho mas al sistema financiero. Comprométanse a que
nos van a ayudar en esa cruzada y a que ustedes van a
abanderar ese proceso y aqui nos sentamos entre todos
y elaboramos un proyecto de ley donde los bancos pues
les digamos que también los vamos a inmiscuir en esta
propuesta tan importante para el pais y que tienen que
cargar con un porcentaje que es minimo pero es para la
educacion de nuestros jovenes. Muchas gracias.

Presidente:

La Ministra se debe retirar, yo pienso que le debe-
mos dar como esa posibilidad, porque tiene otro com-
promiso, aqui sigue la Directora del Icetex, no sé si us-
tedes lo consideren, pero en ese caso tiene el uso de la
palabra el doctor Carlos Andrés Amaya.

Honorable Representante Carlos Andrés Amaya
Rodriguez:

Buenas tardes a todos los colegas, a usted sefior Pre-
sidente, a la sefiora Ministra y a la sefiora Presidenta
del Icetex, qué alegria que esta Comision sefior Pre-
sidente esté trabajando tanto Gltimamente y estemos
discutiendo tanto estos temas tan importantes, se siente
uno realmente Util este semestre para el pais en esta
Comision, no simplemente a la Ministra antes de que
se retire voy a centrar la intervencion en lo dicho de los
créditos, es que frente a lo de Chile que sumerced dice
que se ha dicho de manera perversa y fue su palabra
que la situacion de Chile es parecida a la de Colom-
bia, pues yo tengo que reconocer que yo he sido uno
de los que he dicho eso que tiene similitudes con el
tema chileno y por una razén contundente, yo conozco
a Camila Vallejo hace 4 afios, la conoci cuando ella era
apenas una organizacion estudiantil en la Universidad
de Chile, yo era Presidente de los representantes estu-
diantiles de Colombia y nos conocimos en un evento en
Ecuador y compartimos preocupaciones frente a lo que
venia sucediendo en Chile, evidentemente la situacion
de Colombia es mejor pero no dista mucho, digamos,
del camino que se esta recorriendo, algin columnista y
un profesor muy importante en el pais escribia, Chile
una situacion a corto plazo de lo que puede suceder en
Colombia si se mantenia el tema del &nimo de lucro y
bueno muchas cosas. No quisiera profundizar, simple-
mente decirle Ministra, en un proximo debate vamos
a mostrar las similitudes que tiene la situacion colom-

biana con la chilena, aunque son muy pocas, creo que
existe y yo no lo he hecho de manera perversa mucho
menos sino con el &nimo de contribuir y colaborar con
el ejercicio del debate y la controversia que es propia
del Congreso de la Republica, eso simplemente a ma-
nera de claridad.

Frente a lo del Icetex, si tengo que empezar con algo
muy importante, que considero un cambio de cultura
frente a la mentalidad que se siente como Icetex en Co-
lombia, yo tengo que decirle, Presidenta, que cuando
yo fui lider estudiantil, yo fui el mas acérrimo contra-
dictor del Icetex, a nosotros inclusive alguna vez nos
iban a transferir unos recursos por via del Icetex, cierto,
los 70 mil millones que ni siquiera usted los iba a admi-
nistrar, si no era como el banco de paso y yo me opu-
se pues armamos la marcha en contra de eso, por qué,
porque en el imaginario colectivo de los estudiantes co-
lombianos, sobre todo los estudiantes de la universidad
publica se piensa que el Icetex le esta quitando la plata
a la universidad publica, el Icetex esta recogiendo los
recursos que podrian ir a la financiacion de la oferta y
si bien es cierto que hoy el objetivo y la utopia de todas
las sociedades y la que nosotros pretendemos es que
dirija la mayor cantidad de recursos a la financiacion de
la oferta, hoy tenemos que entender que es necesario en
este momento en Colombiay por muchos afios posible-
mente financiar la demanda, porque esos estudiantes de
universidades privadas que hoy no cuentan con subsi-
dios a la oferta también son colombianos como decia
Wilson Gomez, también merecen oportunidades y por
eso hemos apoyado este proyecto, es mas, en todos los
foros donde hoy me invitan a las universidades he di-
cho como buena noticia que esto esta sucediendo en
el Icetex, aun cuando al principio hay chiflidos en las
universidades publicas, cuando uno traduce la informa-
cion y les dice, esto esta pasando, hay otra dindmica y
hay otra mentalidad.

Asi que yo creo que hay que hacer un gran esfuerzo,
no solo los Congresistas, el Ministerio y el Icetex, sino
toda la sociedad, en poner lo que esta ahi sucediendo
con el Icetex que las cosas que estan cambiando son
para beneficio del pais, alguna vez en ingenieria econo-
mica que vi esa materia en séptimo semestre nos ponia
el profesor en un parcial final a hacer un ejercicio de
valor presente y valor futuro con un ejemplo del Icetex
y con las tasas reales y pues cuando uno terminaba el
ejercicio si le quedd bien a esa parte de celebrar el 5,
salia aterrorizado diciendo, Dios me guarde de hacer
nunca un crédito en el Icetex por los calculos que alli se
hacian, aun cuando este ejercicio era preocupante, hoy
dia yo creo que hay que decirle a los jovenes colombia-
nos y lo he asumido yo como vocero de alguna manera
de muchos estudiantes, que estoy acé con este criterio
de la educacion, que vengo de la universidad pablica,
que el Icetex es un aliado hoy para los jévenes colom-
bianos y para el Estado y para los colombianos; que hoy
el tema en la rebaja del subsidio de las tasas de interés
es una situacion revolucionaria realmente que obvia-
mente pensariamos que siguiera después de que uno se
gradUe, pero creo que este ejercicio por lo menos cuan-
do uno se gradle, un joven que tiene un crédito diga,
tengo que pagar la platica que saqué prestada y no un
montdn de intereses, pues eso genera una tranquilidad,
pero mas revolucionario me parece y yo celebro esto,
porque como soy critico también, sefiora Ministra, ten-
go la capacidad de celebrar cuando hay buenas decisio-
nes, el tema del subsidio al sostenimiento, cuando yo
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me enteré de eso, un poco no lo crei, yo dije que le den
una tarjeta a uno con una plata para que uno se sosten-
ga, porque la preocupacion, hoy, grande de muchos es-
tudiantes no es pagar su matricula, es cdmo desayuno,
cdmo almuerzo, cémo voy hasta la universidad, como
pago mi pasaje, esa situacion es realmente dificil para
muchos jévenes hoy en Colombia que les toca; yo de-
cia algo en el debate, les toca hasta las 4 de la mafa-
na trabajando en un bar, tienda y llegar a presentar un
parcial a las 6:00 de la mafiana para conseguir lo del
transporte y lo del almuerzo; o en la Universidad Na-
cional que yo tuve el privilegio de estudiar un semestre
que a uno le tocaba llevar su portacomida y a ver si los
microondas servian para poder calentar su almuerzo o
pasar de largo y no almorzar para sacar las fotocopias
y en el parcial no pensaba muy bien uno en resolver
un parcial mientras pensaba en qué comer, realmente
esto me parece revolucionario, el tema del subsidio y
hoy los que tienen ese crédito de los estratos uno y dos
hay que contarles que esta situacion es realmente muy
alentadora para estos estudiantes, hoy 150 mil pesos
uno podria decir y aprovecho a dejar la cufiita, no, fren-
te a aquel sabio de planeacion que dijo que con 190 mil
pesos uno ya no era pobre, pues con 150 mil esta cer-
quita no, pero cerrando el paréntesis con esos 150 mil
pesos los estudiantes podrian por lo menos tener mini-
mamente para comer, para un refrigerio y para pagar el
transporte, aunque hace falta hacer mucho.

Yo creo que seria crear una politica de tarifas dife-
renciales de un monton de situaciones, creo que este es
un gran avance y aplaudo de manera enfética y por lo
cual ayer tenfa una reunién con los dirigentes estudian-
tiles de las diferentes organizaciones que estan encabe-
zando las movilizaciones, nos sentdbamos a conversar
un poco y les decia que habia que tener mucho cuidado
con el tema del pliego de peticiones que no se metiera
esto del Icetex asi, porque podriamos perder unas gran-
des ventajas, les decia a ellos si nosotros nos vamos
en toda contra el Icetex y en las marchas diciendo no
al Icetex, estos jovenes que pueden recibir este subsi-
dio de sostenimiento pueden perderlo y seria un grave
error, yo creo que hay que afinar la discusion y habra
que generar las discusiones en su punto.

En el tema de la condonacién, hombre, no hay nada
mas alentador para un estudiante que diga, que cuando
se gradue, le rebajan por el solo hecho de graduarse con
el promedio que sea el 25% de la deuda, eso es algo que
evidentemente voy al tema de disminuir la desercion,
un joven que dice, yo me graduio aparte de que voy a
conseguir un buen empleo segun los estudios presenta-
dos que estamos de acuerdo, pues voy a rebajar el 25%
de mi deuda, pues es una cosa que sirve mucho y a los
mejores estudiantes que les condonen el total, pues evi-
dentemente es muy importante. Yo tuve la oportunidad
de ser el mejor ECAES de mi universidad y uno de los
mejores del pais y nunca me meti en el tema del Icetex
porque como dije prefiero aguantar hambre y morirme
de gastritis antes de sacar un préstamo, porque en el
imaginario uno decia, eso es un atraco, cierto, y hoy
tengo que decir cuando yo lo dije en muchas asambleas
de estudiantes, no es un atraco el tema del Icetex es
un mecanismo valido para los estudiantes y hay mu-
chos que van a estar todavia en contra de eso, pero yo
le tengo que decir que este mecanismo del Icetex que
esta haciendo grandes pasos es evidentemente una gran
ayuda para los estudiantes colombianos y que hoy mu-
chos buenos estudiantes que se graddan podran contar

con esos recursos, ademas que los que ya hayan pagado
un poco les podran invertir para posgrado, eso es muy
importante.

Yo la sugerencia que dejaria ahi es que miremos el
tema de que se escoja a los mejores de las regiones,
porque muchas veces por escoger las grandes ciudades
se vuelve un poco, se castigan las regiones, porque la
calidad obviamente de las regiones es un poco lo que
deciamos ayer en el proyecto de ley aprobado, es que
a las regiones hay que darles una condicion particular.

Simplemente eso Presidenta, pero de la manera mas
cordial terminar la intervencion diciendo, estoy ac4, se-
fiora Ministra, con un objetivo y es contribuir en esta
causa, todos los criterios que siempre he dicho y los
argumentos y los presento de la mas manera mas pau-
sada, mas aterrizada y quiero ayudar ademas porque
hacemos parte de la mesa de unidad nacional, estoy
en la voceria del Gobierno y esperamos colaborar para
que esta reforma que usted esta presentando y que esta
asumiendo ese reto pueda presentar unas soluciones a
la situacion de la educacion superior en Colombiay po-
damos evitar que en el futuro suceda lo que esta suce-
diendo hoy en otros paises. Yo creo que no estamos en
ese momento, pero es el momento clave para que esto
se arregle, muchas gracias.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Atilano Giraldo.

Honorable Representante Atilano Giraldo Arbo-
leda:

No me voy a extender, Ministra, mi intervencion la
voy a hacer de tres minutos, cortica pero al grano, gra-
cias otra vez por el acompafiamiento, Ministra, y a la
doctora Martha Lucia Villegas, Presidente del Icetex,
esta es la Comision de Educacion y por lo tanto es la
Comision de ustedes y de verdad todos los dias estoy
seguro y qué bueno escuchar a un lider estudiantil hoy
Congresista como mi colega Carlos Amaya, donde re-
conoce él como estudiante también errores que uno co-
mete como estudiante, pero hoy esa capacidad de él de
reconocerlo y de verdad no puedo desaprovechar este
momento para hacer ese llamado de atencion. Refor-
ma a la Ley 30 y de una vez manifestaciones, que me
parece que es equivocado, cuando es un anteproyecto
y que apenas vamos a construirlo y de una vez manifes-
taciones, no es que esté en contra de que los estudiantes
hagan este tipo de manifestaciones, pero no de verdad
en este caso donde era un anteproyecto, donde apenas
lo vamos a construir y de una vez salir a decir no, no,
a algo que no esta definitivo y que era para construirlo.

Ministra nunca se me olvida y yo creo que voy a ser
muy concreto, aqui ya hicimos la primera tarea, pero
nos queda la segunda y no se me olvida cobertura y
calidad, 37% a 50 calidad, son dos palabras, significan
recursos; hoy aqui el llamado de esta Comision y por-
que tengo que reconocerle que también es su preocu-
pacion, porque en unas oportunidades que hemos ha-
blado siempre, manifestamos eso, es preocupacion de
recursos, porque si no hay recursos no hay mayor co-
bertura, no hay calidad de educacion, es muy dificil,
se puede lograr algunas pero minimo, a las metas que
tenemos necesitamos recursos y aqui también hablaba
con mi colega que tenemos que mirar una bolsa para
educacion de diferentes sectores, de diferentes formas,
escuchaba ayer que un délar de cada barril de petréleo,
que de la parte financiera, de regalias, de todas partes
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donde podamos lograr recursos para la educacion bien-
venidos, pero hoy esa es la tarea.

Pero esta Comision y desde luego hoy tenemos esa
satisfaccion que el Presidente, la Ministra'y el Congre-
so en general tenemos clara la importancia de la educa-
cion y todos estamos trabajando hacia ese mismo sec-
tor, de verdad que es un logro grande que hoy tenemos
para el pais y poderlo compartir.

La doctora Martha Lucia Villegas tiene un billon
doscientos mil para los créditos que aqui lo que esta-
mos haciendo es justicia, aqui no estamos ampliando
cobertura, es justicia, justicia con unos sectores, los
mas desprotegidos, Sisbén 1, 2 que no tenian opcion
de entrar a la universidad, unos joévenes que ni siquie-
ra se presentaban a ver si pasaban dentro de los selec-
cionados, otros que se presentan, pero se quedan con
que quedan entre los 40 para esa carrera que quieren
estudiar, pero si no tienen, hasta ahi llegan, ahora qué
estamos haciendo, dandole oportunidad a esos jovenes,
pero si en la Universidad del Quindio y perdéneme que
hable de la mia, vamos a seguir con el mismo grupo
para medicina de 40, lo que estamos haciendo es des-
plazando unos para que ingresen otros, pero cual cober-
tura, ahi no hay cobertura, estamos asegurando el bi-
116n doscientos mil para poder subsidiar a esos colom-
bianos que no tenian y bienvenido, pero cobertura es
poder decirle a los colombianos en la Universidad del
Quindio que habia un solo grupo todos los semestres
para medicina que tiene una demanda grande, decirles
va a haber dos, ahi si hay cobertura, pero sabe ese otro
grupo qué significa, recursos Ministra, mas profesores,
més aulas, hace 20 afios no construimos y siempre lo he
dicho en esta Comisién, hace 20 afios en la Universidad
del Quindio no se construye un aula, méas laboratorios,
mas personal, mas parte administrativa, Ministra, ahora
la tarea es una, recursos y donde podamos.

Decirle, Representante Diego y lo sentimos es el
Congreso en general que le estamos dando la impor-
tancia a la educacion, nunca se nos olvida en Plenaria
que estuvo a punto de caerse la ley de regalias porque
irresponsablemente y no sé los colegas que participa-
ron irresponsablemente, los conciliadores fueron y qui-
taron educacion de regalias, qué problema se les armo,
que el Ministro se comprometio, aqui tenemos que tra-
bajar, pero tenemos que citar al Ministro de Hacienda,
c6mo vamos a conseguir los recursos, afortunadamente
el Ministro se comprometio y hoy educacion esta en
regalias, igual irresponsablemente cuando estdbamos
y quiero aprovechar este minuto que me quedan para
en salud que nunca estuve de acuerdo; pero que irres-
ponsablemente también los conciliadores colocaron
la integracion vertical, contratar yo con yo, las EPS
con las IPS eso lo tenemos que revisar nosotros como
Congresistas, los conciliadores hasta donde tienen esos
alcances para cambiar el sentir de toda una Plenaria,
no me voy a extender mas, sencillamente decirles que
aqui llevamos una tarea, pero que nos falta la mas gran-
de, tenemos que ser responsables y la mas grande son
recursos, porque decirles que mas becas, decirle a los
colombianos que mas becas, que mas oportunidad de
subsidios, pero si no hay en donde estudiar estos jove-
nes, pues lo Unico que estamos es desplazando unos y
dandole la oportunidad a otros, bienvenido porque eso
es equidad, es justicia, pero la responsabilidad grande
aqui en adelante son recursos para la educacion y todos
tenemos que apuntar hacia este sector, a ese trabajo.

Muchas gracias, Ministra y a la doctora Martha Lu-
cia Villegas, y aqui saben que cuentan con un buen gru-
po de aliados para este trabajo.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Ciro
Rodriguez.

Honorable Representante Ciro Antonio Rodri-
guez Pinzon:

Ministra, yo quisiera que me escuchara tres minu-
tos, asi como los ha escuchado a todos, es muy corto.
Ministra es resaltar toda el esfuerzo y voluntad que ha-
cen ustedes por mejorar todo el sistema educativo, pero
es importante que todas estas iniciativas, asi como las
hemos visto en los diferentes campos, nosotros quere-
mos ojala, generar ese sistema ideal donde todo es gra-
tis, parece que lo importante aca también es mantener
unas instituciones sanas. Echandole una lectura muy
rapida al informe de gestion del Icetex, hay unos da-
tos que de todas formas preocupan y valen la pena que
todo ese esfuerzo que se hace se mantenga dentro de un
buen analisis de mantener la institucion sana, la cartera
vencida del 2009 pasa de 140 mil millones de pesos al
2010 a 217 millones de pesos, con un concepto de nivel
de riesgo alto, son indicadores que hay que tener, no
quiero extenderme en otros indicadores por el tiempo.

Y el otro tema es la pertinencia de las becas y de los
mismos créditos que se realizan, aqui el doctor Ivan
Dario Agudelo nos recomienda que leamos el libro de
“Vasta de Historias” y ahi hacen un sefialamiento que
ojala principalmente en Latinoamérica nosotros tenga-
mos mas pertinencia en cuanto a la educacion y ojala
sea dirigida a carreras técnicas, y veo en el mismo in-
forme que las becas que se dan a nivel internacional,
administracion y afines 344 becas, humanidades 237
becas, Ingenieria y afines 94 becas, a mi me parece que
hay que direccionar mas con la pertinenciay con lo que
necesita nuestro pais.

Y el otro punto, Ministra, que yo creo que el pais no
nos lo perdonaria ni al Gobierno ni al Congreso de la
Republica que en esta reforma de la Ley 30 no logre-
mos nosotros un mayor equilibrio, una mayor equidad
dentro de la distribucién de los recursos que hace el
Gobierno Nacional, aqui en el informe que se nos pre-
senta dice que el costo por estudiante semestralmente
es alrededor de 3.400.000, esto quiere decir que por
afio 6.800.000, aqui hay universidades que reciben me-
nos de un millén de pesos, cdmo les vamos a exigir a
ellos calidad de educacién, cdmo les vamos a exigir a
ellos que en 8 afios que esta pidiendo la ley, cumplan
los requisitos para este mejoramiento de calidad, si no-
sotros no logramos con esta ley que exista un mayor
equilibrio dentro de la distribucion de recursos. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Sirvase por favor sefior Secretario anunciar los pro-
yectos para la préxima sesion y continuamos con el Or-
den del Dia para la préxima sesion.

Secretario:

Para la préxima sesion que serd citada la Comision
por intermedio de la Mesa Directiva.

Proyecto de ley nimero 050 del 2011 Camara,
por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastre y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastre.
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Sefior Presidente agotado el Orden del Dia.
Presidente:

Bueno, lo primero es decirle a los ponentes por fa-
vor que le den el tramite necesario a cada uno de los
proyectos para los cuales han sido asignados para que
la Comision pueda en este periodo sacar rapidamente el
avance en el tema legislativo.

Entonces agradecer a la Ministra de Educacion,
agradecer a la Presidenta del Icetex y a agradecerles a
todos ustedes por su presencia.

Se levanta la sesion siendo la una y cuarentay cinco
minutos de la tarde (1:45 p. m.) y se cita para la proxi-
ma semana.

El Presidente,
José Edilberto Caicedo Sastoque.
El Vicepresidente,
Diego Alberto Naranjo Escobar.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.
* * x
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTANUMERO 035 DE 2011
(septiembre 21)
Legislatura 2011-2012

A las diez y cincuenta minutos de la mafiana el
Presidente de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, honorable
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque, orde-
na llamar a lista y contestan los siguientes honorables
Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Londofio Jaramillo Juana Carolina
Roldan Avendarfio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los siguientes honorables Representantes:

Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Arias Castillo Wilson Neber
Bonilla Soto Carlos Julio

Caicedo Sastoque José Edilberto
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo

Quintero Trujillo Jairo.

Con excusa se encuentran los honorables Repre-
sentantes:

Patifio Amariles Diego
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio.
Secretario:

Sefior Presidente para informarle que tenemos quoé-
rum deliberatorio.

Presidente:

Sefior Secretario sirvase dar lectura al Orden del
Diay en la medida en que vayan llegando ya los demas
compafieros sometemos a la decision este Orden del
Dia.

Secretario:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2010-2014
Salon: José Fernando Castro Caycedo

Periodo Legislativo del 20 de julio de 2011
al 20 de junio de 2012

Articulo 78 Ley 5% de 1992
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 21
de septiembre de 2011

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Ponencia para Primer Debate
de Proyectos de Ley

Proyecto de ley nimero 050 de 2011 Camara, por
la cual se adoptan la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Autor: Ministro del Interior y de Justica, German
Vargas Lleras.

Ponentes: honorable Representante José Edilberto
Caicedo (Ponente Coordinador), Jhon Jairo Roldan
Avendafio, Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Didier
Alberto Tavera Amado, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
y Juana Carolina Londofio Jaramillo.

Gacetas: Proyecto de ley nimero 592 de 2011.

Il

Anuncio de proyectos de ley, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 del 3 de
julio de 2003, los cuales se discutiran y votaran sus res-
pectivas ponencias para primer debate, en la préxima
Sesion.

v
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
José Edilberto Caicedo Sastoque.
El Vicepresidente,
Diego Alberto Naranjo Escobar.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Septlveda Mufieton.
Secretario:

Sefior Presidente, aprovechemos que ya se esta con-
formando el quérum decisorio, vamos a darle lectura
a los proyectos de ley que se van a debatir la proxima
sesion y tan pronto tengamos el quérum decisorio la
Secretaria se lo hara saber.
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Sefior Presidente, vamos a darle lectura a los pro-
yectos que se van a debatir y a discutir en la proxima
sesion.

Proyecto de ley nimero 280 de 2011 Camara,
10 de Senado, por la cual se promueve la formacion
de habitos, comportamientos y conductas en la viay se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 285 de 2011 Cémara,
244 de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de servicio publico domici-
liario de energia eléctrica, gas natural, acueducto, al-
cantarillado y aseo para hacer frente a cualquier fené-
meno natural que incida o altere desastrosamente a la
poblacion nacional y su forma de vida.

Proyecto de ley nimero 053 de 2011 Camara, por
la cual se dictan disposiciones para el ejercicio de la
vigilancia, inspeccion y control de la Superintendencia
de Puertos y Transportes y otras autoridades y se esta-
blece el régimen sancionatorio.

Sefior Presidente para informarle que la Secretaria
manifiesta que tenemos quorum decisorio, por lo tanto
someta a consideracion el Orden del Dia leido por Se-
cretaria.

Presidente:

Entonces, se pone a consideracion el Orden del Dia
anteriormente leido, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, aprueban los honorables Representantes el Or-
den del Dia.

Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Continuamos entonces sefior Secretario con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

Secretario:

Segundo punto, ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 050 de 2011 Cémara, por el
cual se adoptan la politica Nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, German
Vargas Lleras.

Y los ponentes, ya se anunciaron en el Orden del
Dia.

Sefior Presidente, la proposicion con que termina el
informe es el siguiente:

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto solicitamos los inte-
grantes de la honorable Comisién Sexta Constitucional
de la honorable C&mara de Representantes, aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 050 de 2011
Camara, por la cual se adopta la politica nacional de
gestion de riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, junto con
el pliego de modificaciones y el texto que se propone
para primer debate.

De los honorables Representantes,

Firmado honorables Representantes José Edilberto
Caicedo, Coordinador de Ponentes; Juana Carolina
Londofio Jaramillo, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon,
Didier Alberto Tavera, Jhon Jairo Roldan Avendafio,
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez.

Sefior Presidente someta a consideracion la proposi-
cion con que termina el informe.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor lvan Dario Agudelo.

Honorable Representante lvan Dario Agudelo
Zapata:

Sefior Presidente yo si le solicitaria a los compa-
fieros que en la medida de ser solidarios con el sefior
Viceministro que esta atendiendo un tema sumamente
delicado en Puerto Gaitan y que también hay algunas
observaciones, me parece que seria valioso tener la pre-
sencia del Viceministro, entendiendo que fisicamente
es imposible y que quede muy claro que tenemos un
gran compromiso con el gobierno y que sabemos la im-
portancia del tema de los desastres para el pais en estos
momentos, que se aplace este tema para el dia martes
sefior Presidente, que estoy convencido que aqui hay
un gran compromiso, por eso es muy importante poder
interactuar con el sefior Viceministro, un hombre que
ha estado siempre dispuesto, que ha sido sumamente
generoso a escuchar todas nuestras inquietudes, por eso
pues le solicito y se la tengo que llevar por escrito pues
por favor me hace saber para qué le demos tramite para
el proximo martes, sefior Presidente.

Presidente:

Yo quisiera como escuchar al coordinador ponente
y a los ponentes del proyecto para que podamos entre
todos tomar una decision o dar el trAmite respectivo.

Hay que decir que esta aqui el doctor Carlos Ivan
Marquez de la Gestion de Riesgos, el doctor Benjamin
Collantes de Atencion y Prevencion de desastres, estan
también algunos delegados del Viceministro, pero en-
tonces vamos a poner a consideracion, primero le doy
la palabra al coordinador de ponentes y después pone-
mos en consideracion lo que ha propuesto el honorable
Representante Ivan Agudelo.

Tiene la palabra el doctor José Edilberto Caicedo
Sastoque.

Honorable Representante José Edilberto Caice-
do Sastoque:

Muchas gracias sefior Presidente, con un afectuo-
so saludo para los honorables Representantes de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes, para
el doctor Marquez, para el doctor Collantes y todo el
equipo de trabajo del Ministerio que en este momento
esta interesado por supuesto en cabeza del doctor Ira-
gorri en darle tramite a este Proyecto de ley nimero 50
de 2011 Camara, por la cual se adopta la politica na-
cional de gestion del riesgo, desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Lo primero que debo decir es que hay un especial
interés, primero, por parte del Gobierno Nacional, por
cuanto en el Plan de Desarrollo que aprobamos los
honorables Congresistas qued¢ incluido el tema de la
politica nacional de gestion de riesgos como una herra-
mienta fundamental para garantizar la prevencion de
desastres y establecer unas politicas descentralizadas
que garanticen por supuesto que el pais esté un poco
mejor preparado para asumir los graves problemas
como el del Fendmeno de la Nifa anterior, que obligd
al Gobierno Nacional a cambiar la agenda de ejecucion
del gasto publico y orientar la no pequefia suma de 5
billones de pesos practicamente a atender las emergen-
cias en todo el territorio nacional para restablecer de
alguna manera las condiciones ambientales y fisicas a
lo largo y ancho del territorio.
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En segundo lugar, registrar el interés también de
cada uno de los Congresistas, especialmente los Con-
gresistas ponentes que a través de sus asesores durante
las dos semanas anteriores han estado analizando, re-
visando, estudiando el proyecto de ley que presenta el
gobierno y que desde luego hay algunas sugerencias
que se han presentado a lo largo de estas dos semanas
a consideracion del Ministerio, que se han incorporado
a través de un pliego modificatorio al proyecto inicial y
que estan orientados a aclarar, a enriquecer, 0 a orien-
tar el proyecto con todas las iniciativas que todos los
honorables Representantes a la Camara de la Comision
Sexta han tenido a bien hacerlo, esos dos puntos quiero
en primera instancia dejarlos claros.

Tercero, pues que sin lugar a dudas este es un pro-
yecto pertinente, este es un proyecto que apunta sin
duda alguna a buscarle salidas serias a un Estado que
necesita tener una politica pablica, que necesita dejar
de improvisar en materia de la prevencion del desastre,
en materia de la atencion al desastre y que en eso creo
que el pais esta a la expectativa de que el Congreso de
la Republica ahora mas que nunca que lo necesita po-
der recoger con base en la realidad del desastre en que
este pais quedd con el pasado Fenémeno de la Nifia,
poder reorientar unas politicas claras que garanticen
una mejor atencion de estos desastres.

Sin embargo, sefior Presidente, debo decir que hay
especial interés dirfa casi de la totalidad de los Repre-
sentantes que me lo han manifestado que hay la inten-
cion de que podamos tener una conversacion con el
sefior Ministro del Interior encargado en este momento
para aclarar algunos temas a profundidad del contenido
de este proyecto de ley, y extramicréfonos he recibido
algunas sugerencias de los honorables Representantes
para que aplacemos como lo dijo el Representante, Ivan
Dario Agudelo, el proyecto para que le demos tramite
el proximo martes, de manera que debo decir que hay
una ponencia ya presentada y lista para ser sustentada,
pero que si los honorables Representantes lo tienen a
bien que aplacemos este tema hasta cuando tengamos
la presencia del Ministro y podamos también tener la
reunion con él. Se pone a consideracion de la Comision
Sexta para que lo decidan ustedes honorables Repre-
sentantes. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Entonces, en ese orden de ideas habra que poner a
consideracion la proposicion presentada por el doctor
Ivan Agudelo que es de aplazamiento para el proximo
martes, con la idea de que el proyecto sea discutido
ampliamente con la presencia del Viceministro, enton-
ces esta en consideracion la proposicion del honorable
Representante Ivan Agudelo, tiene la palabra el doctor
Roldan.

Honorable Representante Jhon Jairo Roldan
Avendafio:

Gracias, sefior Presidente, buenos dias para todos,
en el mismo sentido que el coordinador de ponentes,
hace referencia al interés del proyecto es ratificar ese
interés sefior Presidente, aqui no hay ningln interés de
la Comision de torpedear el proyecto, de no hacerlo, in-
clusive ante la votacion del aplazamiento y de darse el
aplazamiento, yo sugiero que como hay unas inquietu-
des y el dia lunes, el dia martes los asesores tuvieron la
oportunidad de reunirse, que programen otra reunion si
es del caso mafiana, el lunes, para que el martes que no-
sotros vengamos estén nuestras sugerencias totalmente

plasmadas y la discusion del proyecto sea minimo, en-
tendemos la celeridad que el gobierno quiere, pero que
también el gobierno entienda que nosotros queremaos
darle un estudio juicioso.

Someter a votacion la proposicion de aplazamiento,
pero no esperar, no quedarnos parados hasta el martes,
sino que los asesores se retinan, que ya no haya discul-
pa el martes, que es que hay algunas inquietudes que no
estan claras para darle tramite el martes. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Hay que aclarar doctor Roldan que usted también es
ponente del proyecto. Tiene la palabra el doctor Didier
Tavera.

Honorable Representante Didier Alberto Tavera
Amado:

Sefior Presidente, efectivamente hay que recono-
cer la disposicion del sefior Ministro encargado, hoy
el doctor Iragorri, que el dia de ayer duraron desde las
9:30 hasta la 1:00 de la tarde con los asesores, trabajan-
do, y se avanz6 enormemente y vemos esa disposicion,
pero también mire que los colegas estan planteando
otras situaciones que hay que también acatarselas en
ese orden de ideas como las que presenta el doctor Ivan
Agudelo, aqui se trata de hacer un excelente proyecto,
ademas porque conocemos la urgencia y la necesidad
del proyecto de la gestion de riesgo, pero también te-
nemos que acatar las decisiones aqui de los queridos
Representantes.

Hoy sabemos que el sefior Ministro Iragorri esta en
un caso muy delicado, esta reunido con los sindicatos,
recordemos que el otro Viceministro del Ministerio
esta encargado de la gobernacion donde hubo dificulta-
des y nos solidarizamos con el sefior Ministro Iragorri
que en este momento esta en el Ministerio de la Protec-
cion Social por disposicion y por designacion del sefior
Presidente para resolver esta situacion y para lo cual si
seria bueno que recogiéramos las inquietudes y que las
pudiéramos atender con el doctor Collantes y con el
doctor Ivan Dario Agudelo para poder salir adelante en
este proceso de acuerdo a la urgencia, porque también
tenemos que acoger aqui las necesidades de los demas
Representantes. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Didier Tavera, usted también es po-
nente del proyecto, lo mismo el doctor Barrera que me
esta pidiendo el uso de la palabra, tiene la palabra doc-
tor Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera:

En mi calidad de ponente del proyecto pues debo
advertir el interés nuestro que se le dé discusion al mis-
mo, como quiera que este proyecto de ley que tiene ini-
ciativa gubernamental, pues obedece precisamente al
propio Plan Nacional de Desarrollo y especificamente
al capitulo sexto que habla de sostenibilidad ambiental
y prevencion del riesgo, asi que en desarrollo del pro-
pio Capitulo VI del Plan Nacional de Desarrollo es que
se presenta este proyecto de iniciativa al gobierno.

Hay algunas sugerencias de los compafieros por su-
puesto respetuosas como quiera que dentro del mismo
articulado del proyecto, se incluyen algunos articulos
que hacen parte de otro proyecto de ley, que tienen de
iniciativa en el Senado y especificamente iniciativa del
Senador Juan Lozano.



Pagina 22

Jueves, 29 de marzo de 2012

GACETA DEL ConNGRESO 124

Asi que, sefior coordinador de ponentes, para ma-
nifestarle a usted que a mi se me informa pues que
igualmente debemos estudiar de forma muy cuidadosa
el articulado especialmente del articulo 85 en adelante
de este proyecto, como quiera que versa sobre la ma-
teria de otro proyecto de ley que hace transito en esta
Comision; pero un proyecto que viene de Senado que
ya sufrio 3 debates en Senado de la Republicay que en-
tonces es menester que esta Comision y especialmente
los ponentes, el sefior coordinador pues pueda evaluar
previamente, por eso me parece que es como pruden-
te la misma proposicion que hace el doctor Ivan Dario
Agudelo en el entendido de que los propios asesores
nuestros y nosotros mismos obviamente como ponen-
tes podamos revisar sefior coordinador el contenido del
otro proyecto que viene del Senado y que también esta
en esta Comision.

Es eso sefior Presidente lo que motiva mucho mas
el aplazamiento que esta proponiendo el honorable Re-
presentante, lvan Dario Agudelo.

Presidente:

Bueno, entonces continda la discusion para votar la
proposicion de aplazamiento por parte del doctor Ivan
Dario Agudelo y ademas ratificada por el coordinador
de ponentes y ponentes, anuncio que va a cerrarse, que-
da cerrada, sefior Secretario sirvase llamar a lista para
verificar la votacion de la proposicion.

Secretario:

Sefior Presidente, votaron por el si, los siguientes
honorables Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario

Arias Castillo Wilson Neber

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo

Bonilla Soto Carlos Julio

Caicedo Sastoque José Edilberto

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Londofio Jaramillo Juana Carolina

Naranjo Escobar Diego Alberto

Quintero Trujillo Jairo

Roldan Avendafio Jhon Jairo

Tavera Amado Didier Alberto

Vasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando

Ha sido aprobada la proposicion de aplazar el de-
bate del Proyecto de ley nimero 050. Sefior Presidente
antes de levantar la sesion la Secretaria se va a permitir
informar que dentro de los proyectos que se van a to-
car la préxima semana se incluye el Proyecto de ley
nimero 050 de 2011 Camara, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion de riesgo de desastre y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastre, en total son 4 proyectos de ley que se discu-
tiran en la proxima sesion.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Julio
Bonilla.

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla:

Mi intervencion més alla de la decision tomada so-
bre el importante proyecto y que cada uno de quienes
han intervenido lo ha ratificado y el compromiso que
como Comision Sexta tenemos vs este importante acto
legislativo que ya de alguna manera iniciamos la discu-

sién la semana pasada aqui y en las intervenciones de
cada uno de los Parlamentarios que dio evidente nues-
tro compromiso con el proyecto, yo quiero manifestar
es Presidente la preocupacion que tengo como miem-
bro de la Comision Sexta, yo creo que nosotros como
Comision estamos pasando a un segundo o tercer plano
en el escenario legislativo de la Camara, es evidente
que muchos de los proyectos de ley estan pasando por
la Primera y estan pasando por la Econémicas, pero es
evidente también que muchos de los proyectos de ley
que pasan por la Sexta a nosotros no nos llaman, no
nos citan para hablar del tema, no nos convocan, no nos
dedican el tiempo para escucharnos, para escucharlos,
sino simplemente y no es este el caso, se nos trae acé
los proyectos y eso va pasando y si aca no pasa pues en
Plenaria lo pasan.

Entonces, a mi me parece Presidente que eso es un
tema que tenemos que discutir y tenemos que discutir
en el marco del poco tiempo que queda de este semes-
tre; y lo otro es esto, aqui iniciamos y fue reconocido
el afio anterior un proceso de control politico muy im-
portante sobre muchos proyectos del pais, entre otros
por ejemplo el del INCO y aqui se cit6 y se dio una
informacion sustentada, soportada desde cada uno de
los Parlamentarios y desde cada una de las regiones,
maés all4 de la particularidad que los mismos tuviesen ,
paso el lamentable hecho que le sucedi6 a la Directora
del INCO y bueno ahi nos quedamos a la mitad del ca-
mino, no ha pasado nada absolutamente con nosotros,
y0 no sé si es que la entidad muere cuando suceden este
tipo de hechos, aqui no se nos ha venido a dar cuenta, 0
es que no hay Director, ;qué pasa? Cudl es la posicion
de nosotros vs el tema.

Hemos hecho un importante ejercicio y debo reco-
nocerlo, Presidente, sobre la base de lo que va a ser la
reforma a la Ley 30 aqui hemos estado trabajando, no
nos hemos sentado nosotros a hablar el tema, no nos
hemos sentado a discutirlo como partidos que estamos
consiguiendo esa reforma, que vamos a hacer con la
Ministra, que vamos a discutir con la Ministra, enton-
ces yo siento que aqui nos va a coger diciembre y el
préximo semestre y no va a pasar absolutamente nada
con esta Comision en ese sentido.

Con todo el respeto nos estamos quedando solo en
un canto a la bandera y aqui hemos discutido mucho
sobre, fuimos a los ministerios, los escuchamos, mani-
festamos nuestro compromiso, nuestra voluntad, esta
Comision ha sido deferente con todos los ministerios,
ha acompariado todos los procesos, pero a conciencia
tenemos que reconocer que nosotros estamos quedando
ahi a la vera del camino, viendo pasar absolutamente
todo el ejercicio legislativo, todo el ejercicio ejecutivo,
la muestra es en lo del Plan de Desarrollo, estamos de-
pendiendo de las bancadas, algunos temas hacen parte
especificamente de esta Comision, no hemos sido con-
vocados ni tenidos en cuenta.

Entonces, yo quiero manifestar Presidente ese ma-
lestar, porque sin duda pues eso lo pone a uno en una
posicion incomoda y es a ver si aqui uno viene solo
o individualmente y su actuar va a seguir siendo solo
en la Plenaria y en la Comision se vuelve un espacio
para encontrarnos aqui los martes por la mafiana o los
miércoles por la mafiana y no hacer un trabajo de equi-
po como creo que fue lo que planteamos al inicio de
este proceso, los que aqui vinimos sabemos que esta
Comision es importante para nosotros socialmente que
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vinimos aqui pensando que eran los temas que nos in-
teresaban y bueno paso el primer afio y dijimos que
faltaban tres y hoy ya esta por terminar 6 meses mas
de los tres afios que faltaban y creo que estamos en la
misma posicion.

Presidente:

Pues hombre, vélida la apreciacion, pero también
un llamado de atencion respetuoso para todos, porque
acerca del tema de las concesiones viales después de
la discusion aqui se nombrd una subcomision y la sub-
comision lamentablemente no ha tenido un coordina-
dor para reunirse y no se ha reunido, pero aqui en esa
Plenaria cuando se definio y pues si quiere le leo las
personas que estan, entonces son los doctores: lvan Da-
rio Agudelo, Atilano Giraldo, Didier Tavera, José Cai-
cedo, Silvio Vasquez, Ciro Rodriguez, Luis Guillermo
Barrera, Jhon Jairo Roldan, Wilson Gémez, Jairo Or-
tega, Carlos Bonilla, aqui todos han sido citantes del
tema de las concesiones, aqui lo que mas se ha criticado
siempre ha sido el tema de las concesiones y la Comi-
sion ha hecho dos o tres debates sobre las concesiones,
entonces todos dijeron métanme en la Comision, ahi
estan todos en la Comisién, lo dejo pues como para que
nos pongamos juiciosos también, hagamos el ejercicio
y podamos tomar las medidas necesarias.

Tiene la palabra el doctor Luis Guillermo Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera:

Gracias Presidente, en cuanto a mi respecta efecti-
vamente se habld de ejercer una coordinacion, pero no
una coordinacion para hacer un debate mas aqui en Co-
mision, a lo que nosotros nos comprometimos es que
desarrollabamos ya era un debate en Plenaria sobre el
tema de las concesiones en Colombia.

Yo creo prudente compafieros que hacer un debate,
justo ahora en este momento no trae la trascendencia
que nosotros queremos como Comision Sexta, debe te-
ner un debate del sistema de concesiones en este pais,
por eso respetuosamente Presidente si es prudente y
conveniente podernos reunir y solicitarle a la Mesa
Directiva de la Camara que nos programen fecha para
noviembre o diciembre para hacer ese debate en Plena-
ria, hacerlo ahora en el mes de octubre es casi que un
saludo a la bandera.

Pero permitame Presidente referirme a otro tema en
particular, les manifestaba que esta en estudio pues el
proyecto, por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Siste-
ma Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, del
cual yo soy también ponente; pero Presidente hay otro
proyecto que le repito, viene de iniciativa parlamenta-
ria, que viene del Senado y que tiene que ver y es “por
el cual se dictan disposiciones en materia de servicios
publicos domiciliarios, de energia eléctrica, gas natu-
ral, acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente
a cualquier fenémeno natural que incide o altere de-
sastrosamente a la poblacién nacional y su forma de
vida”, este proyecto de iniciativa parlamentaria y es-
pecificamente del Senador Lozano pues ya ha recibido
tres debates, sin embargo, en el propio proyecto que
hace curso en el Proyecto de ley nimero 050 se esta
recogiendo parte del articulado, por eso yo le solicita-
ba que era procedente el aplazamiento del Proyecto de
ley nimero 050 y que podamos entonces reunirnos con
el sefior coordinador del proyecto de ley en comento
para que observemos si es viable, si es procedente o

no, que incluyamos o parte del articulado de que trata
este proyecto que viene de Senado o si es menester que
el proyecto que viene de Senado haga transito y exclu-
yamos del articulado del Proyecto de ley nimero 050
la iniciativa parlamentaria que esta a consideracion de
esta Comision, parece que es supremamente importan-
te para que no vayamos la propia Comision a estudiar,
digamos, en dos proyectos una misma materia.

Era eso Presidente, para que se haga la correspon-
diente coordinacion desde la propia Mesa Directiva,
muy amable Presidente.

Presidente:

Claro doctor Guillermo Barrera asi se hara, porque
ya estd también anunciado para la proxima semana el
tema que tiene que ver con ese proyecto.

Me ha pedido el uso de la palabra el doctor Didier
Tavera.

Honorable Representante Didier Alberto Tavera
Amado:

Gracias, sefior Presidente, si lo que anunciaba el
doctor Barrera toca el Proyecto de ley nimero 285 de
2011 que habla en el mismo caso en el articulo 85 que
es con el subsidio excepcional, realmente aqui tenemos
que tocar unos temas puntuales y en ese orden de ideas
estamos de acuerdo doctor Barrera.

Sefior Presidente aqui vienen pasando unas situa-
ciones con la Comision, que es hora en que entren en
cintura los sefiores ministros y viceministros, mire lo
que pasé con el sefior Viceministro de Turismo, que-
damos que por invitacion del sefior Presidente Caice-
do ibamos a ir a Zipaquira y después ibamos a ir al
Parque Nacional del Chicamocha, creo que esa sesion
estd aplazada para el Plan Nacional de Turismo para el
2014, de la misma manera quedamos en que nosotros
ibamos a conocer qué iba a pasar con las concesiones
y se iba a ir a las regiones directamente, a hacer unos
foros con la gente, con el transporte, a hacer unos foros
con los alcaldes para saber qué estaba pasando con la
estructuracion de las concesiones y qué ha venido pa-
sando aqui, sefior Presidente.

El sefior Ministro de Transporte, el doctor Cardona,
que es etario en sus respuestas, porque nunca ha sido
concreto en sus respuestas, estamos esperando que la
concesion que arranca en su tierra, doctor, Zipaquira,
la concesion los Comuneros Zipaquira-Palenque esta
proxima a vencerse ahora en enero, estamos hoy a 21
de septiembre y nos dijo: “les voy a hacer una gran
concesion de 4 generacion con dobles calzadas, con ca-
rriles de adelantamiento”, y vemos que hoy ni siquiera
sabe qué va a hacer con esa concesion y tenemos difi-
cultades.

Entonces, qué paso6 con la concesion, qué pasé aqui
con los sefiores ministros, que aqui vienen nos echan un
discurso, unas respuestas etéreas, unas respuestas que
no nos llenan, que no nos satisfacen y aqui nos pasaron
todos en el mismo escenario, tenemos turismo, tene-
mos el proceso de los servicios pablicos, recuerden lo
que queria hacer el gobierno con nosotros aqui, cuando
querian desmontar el tema del subsidio para los servi-
cios publicos en estrato 0, 1 y 2 que nos tuvimos que
dar la pelea all4 en Plenaria, que una vez modificando
lo que se habia aprobado aqui y nosotros nos quedamos
cayados y tranquilos y asi ha venido pasando y ha veni-
do sucediendo con el escenario.
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En la Comisién Nacional de Televisién, ya hoy se
desconstitucionalizo, eso es lo Unico que ha pasado hoy
con la Comisién Nacional de Television, que se le aca-
bé el rango constitucional, pero como tal hoy funciona,
donde esta hoy el Ministerio, donde esta el Ministro y
las TIC diciéndonos qué va a pasar con ese nuevo pro-
yecto de ley, a quien le vamos a asignar las funciones
y NOS piensan venir a traer un paquete y decirle ven-
ga proveemos y estamos aqui en este proceso, cuan-
do quedamos también de hacer unos foros y reunirnos
aqui con todos los temas de los canales regionales y
los canales locales y es lo que ha venido pasando aqui,
sefior Presidente.

Entonces, yo si pienso que en hora buena estan en
que los ministros nos den aqui una respuesta, mire lo
que paso con educacion, la Ministra viene y da la pelea
con nosotros, pero Hacienda no se compromete, enton-
ces el Ministro de Hacienda se echa un gran discurso y
la educacion queda alli contante y sonante y queremos
que no nos vaya a pasar lo mismo con la Ley 30. Aqui
se hablé del Icetex y tenemos que reconocer a Wilson
Gomez que dio la pelea, pero sefior Presidente viene
y se echan los créditos y no se los dan a la Comisién,
aqui no estamos de que como dice en la Biblia que no
sepa tu mano izquierda lo que hace la derecha, pero es
bueno que los congresistas no solamente reciban la ma-
deray el palo de la mala imagen, sino que se reconozca
el ejercicio del trabajo que se viene adelantando y que
se viene haciendo y lo mismo puede venir a pasar aqui
con el tema de la Ley 30, lo mismo con el tema de los
servicios publicos y el tema con el Sistema Nacional
de Riesgos.

Entonces, yo si pienso, sefior Presidente, que sea-
mos solidarios, trabajemos, aqui tenemos gente muy
capaz en la educacion, alcaldes, ex alcaldes, el mejor
alcalde del pais y todos los demas pergaminos, pero ya
es hora que también nos tengan aqui en este escenario
y que tengamos ese buen respeto y ese proceso. Asi es
que, sefior Presidente, ay(denos con su buena gestion a
que realmente la Comision tenga el lugar y el sitio que
se merece dentro del Gobierno Nacional y dentro de la
imagen con el colectivo aqui de los colombianos que
votaron y nos eligieron, para que estuviéramos aqui.
Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Julio
Bonilla.

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla:

Entendiendo el llamado de atencion que usted nos
hace a los que somos miembros de la Comisién que se
cred, que incluso usted también es parte y que la hici-
mos con la buena intencién de operativizar el tema de
que los espacios que habiamos tenido con la Direccion
del INCO, permitieran solucionar los problemas regio-
nales y yo creo que de alguna manera Didier Tavera ha
tocado el punto que nos interesa, esa Comision tenia
la intencién de operativizar, que los esfuerzos que se
habian hecho en el debate ligados a las discusiones de
obra de las concesiones, de algunos cronogramas es-
pecificos como se planted se cumplieran; el otro com-
promiso puntual de esa Comision era llevar ese debate
a Plenaria, en lo de Plenaria estamos a tiempo, no es
descartable esa posicion, pero mire, hoy no tenemos
respuesta en ninguna parte, en lo particular y sin entrar
nuevamente en profundizar el tema en la region. Los
temas que yo planteé, doctor Quintero, siguen iguales

0 peores, 0 sea parece que no hubiese pasado nada en
lo que aqui dijimos, en las pruebas que trajimos, en la
informacion que le dimos a la Directora del INCO y
como dice lvan Dario Agudelo pues los hombres pasan
y las instituciones quedan, o sea cuéles son las respues-
tas que nos da el INCO a esta Comision, o sea cuél es la
respuesta del INCO a unas quejas especificas que aqui
se colocaron y que merecian atencion.

Visita a la region este la Directora 0 no, sea otra
persona, hoy 6 meses después no ha pasado absoluta-
mente nada y ese tema es un llamado importante que
Didier Tavera retoma y eso en varios aspectos; yo creo
que con la Ministra de Educacién nos merecemos un
espacio para hablar puntualmente de la reforma a la
educacion, para donde va 0 nos van a traer aqui recto-
res, muy bien la gestion, lo que se esta haciendo muy
loable, pero bueno cuando vamos a hablar de las cosas
especificas, de las preocupaciones que nosotros tene-
mos desde las regiones por la educacion superior, lo
vamos a hacer aqui en estos espacios.

Yo creo Presidente que con su sabiduria, con su
sapiencia y usted como miembro de la Comision nos
ayuda a que esto empiece a caminar, pero también me-
joremos esa parte que nos beneficia a todos. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor José Edilberto
Caicedo.

Honorable Representante José Edilberto Caicedo:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo estoy tam-
bién sorprendido con este tema y desde luego que es
bienvenido ese debate, porque queda uno sorprendido
frente a varios temas, yo tenia mas o menos el mismo
cronograma que plantea aqui el Representante Didier
Tavera en el sentido de que hay una cantidad de temas
sobre los cuales pues le corresponde a esta Comision
saber y conocer y es importante que ese sentido pues
apretemos, el tema vial y el tema de concesiones, yo si
creo que vale la pena que sometamos a consideracion
de alguna manera el debate nacional en noviembre, que
ya ha pasado todo este tema electoral y existen las con-
diciones dadas, porque lo que esta pasando con las con-
cesiones viales en Colombia es una cosa absolutamente
grave, yo una vez denuncié aqui el tema de la variante,
por poner un ejemplo, de la variante de Tocancipa que
se inici6 su construccion hace 4 afios y que los regis-
tros y la visita que hice demostré que el INCO estuvo
todo el tiempo al frente de la autorizacion de compra de
predios, de la regulacion para el procedimiento en los
disefios, es decir que no era una rueda suelta eso, sino
que seguramente el INCO estaba al frente de ese tema,
porque durante 4 afios trabajar un concesionario como
Solarte y Solarte la construccion de 5 o 6 kilémetros
de una variante de 50 metros de ancha para que al final
termine diciendo la sefiora Gerente del INCO aqui que
€s0 NO se reconoce porque nunca autorizé el INCO esa
obra, eso es una vergiienza nacional.

Después la revista Semana, a las dos o tres semanas
saca un titulo “vias de hecho” y pone sobre la realidad
del pais esa ausencia de responsabilidad de la entidad
y seguramente que de responsabilidad del contratista.
Uno se pregunta qué tipo de interventoria hicieron, qué
tipo de supervision, donde estaba el INCO mientras
durante 4 afios se construyé una variante y ahora dice
que esa variante no existe, que esa variante no la reco-
noce y que las obras que va a autorizar es ampliar la
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via actual que atraviesa el municipio de Tocancipa; con
esa respuesta decidi mandar un derecho de peticion, a
la gerente en su momento, del INCO para que me en-
tregara los informes de interventoria de la concesion
durante los cuatro afios, a ver si es que la interventoria
nunca se dio cuenta que se estaba construyendo una
variante y hasta ahora después de tres meses que hace
que presenté esa solicitud no he recibido la respuesta
del derecho de peticion con los informes de interven-
toria de esa obra, esa es apenas la punta del iceberg, de
lo que debe significar en este pais el problema con las
concesiones viales.

Eso que usted plantea, es una cosa absolutamente
grave, si apenas estan arrancando la doble calzada Zi-
paquird-Ubaté que es una primera fase y la concesion
se termina en tres meses y frente a eso, que eso que se
ha dicho, entonces a mi si me parece que la Comision
pertinente que debe llevar a la Plenaria de la Camara de
Representantes el debate de control politico sobre este
tema somos nosotros y creeria yo que es bienvenida la
propuesta de que nos organicemaos nosotros con respon-
sabilidad a cada uno que le corresponda su territorio y
que haga un balance claro;, si estamos hablando de las
concesiones de la zona cafetera, pues esa zona cafetera
debe tener una responsabilidad precisa, los Congresis-
tas de esas zonas y que puedan recibir la informacion
pertinente para llevarla a la Plenaria de la Camara de
Representantes y que quienes estamos en la estrella hi-
drografica de acceso a la capital de la Republica que es
Cundinamarca, Boyaca su entorno, pues podamos tam-
bién tener una evaluacion de lo que significa las pérdi-
das y los desastres econémicos que superan los 300 mil
millones de pesos en la via Bogota-Girardot o en la via
Bogota- Villavicencio; que quienes tienen ese escena-
rio o en Antioquia, hombre que podamos poner sobre la
mesa un debate serio en la Plenaria y me parece que no
hay ninguna comision a la que le corresponda mas esa
tarea de control politico que a la Comision Sexta de la
Cémara de Representantes y el Senado de la Republica.

Entonces, yo me uno a eso, ahora le decia a algu-
nos Representantes que nos sentaramos e hicieramos
una agenda de responsabilidades, algin dia no esta
Comision pero si en conversacion informal. La Repre-
sentante Juana Carolina Londofio decia, “sentémonos
a evaluar temas por sectores, miremos el tema de edu-
cacion, quién lo va a coordinar para que realmente nos
podamos poner de acuerdo en el desarrollo de nues-
tras regiones en cada uno de los procedimientos para
el caso del Ministerio de Educacion”. La inquietud que
plantea el Representante Carlos Julio Bonilla, aunque
esa es una noticia en mi condicion de Presidente, pero
yo le presenté a la Ministra esa inquietud y casualmen-
te hoy la Ministra me sugiere que si podemos estar el
proximo lunes desde la 8 y 30, 9:00 de la mafiana en
una gran concentracion, ojala todo el dia, la Comision
Sexta de la Camara de Representantes para que se nos
presente cuél es el proyecto que se va a entregar y que
se va a radicar en la Comision Sexta de Camara que es
por donde va a entrar ese proyecto.

De manera pues que esos son temas que hay que
concretar y si lo tienen a bien los honorables Congre-
sistas pues hay que establecer esa agenda para garanti-
zar que podamos nosotros tener la preponderancia y el
protagonismo y el respeto que merece esta Comision
en los temas; por ejemplo estos dias me preguntaban
de algiin medio, cual es el trdmite que se ha dado a la
ley de televisién, no, no tenemos ni la mas remota idea,

todavia no sabemos, el Gobierno Nacional que piensa,
se le va a acabar el tiempo, porque se le dieron 6 meses
al Gobierno Nacional, mire lo que esta pasando con las
CAR, las corporaciones mediante una decision se acaba
la meritocracia para la eleccion de los directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales con el compro-
miso de que venia un proyecto de modificacion de las
corporaciones regionales y resulta que ya la CAR, por
poner el ejemplo, la nuestra en Cundinamarca ya esta
organizando la eleccion del nuevo Director y el Go-
bierno Nacional no tiene las herramientas para en lugar
de generar un mejoramiento del perfil en esa materia el
Gobierno Nacional no entreg6, no ha radicado el pro-
yecto de ley de modificacion de las Corporaciones y el
Presidente esta en la angustiosa necesidad de decidir si
mediante un decreto puede establecer un mecanismo
que garantice que se amplie por 6 meses la vigencia
pues, de los actuales directores para que no los nombre
por 4 afios y resulta que ahi yo no veo legalmente el
Gobierno de dénde se aferrara para lograr eso, pero asi
como se acabd el plazo para el tema de las CAR se esta
acabando el plazo para la Comision Nacional de Tele-
vision y uno no ve que alla realmente un proyecto claro
del Gobierno Nacional, del Ministerio, que uno diga ya
esta listo y creemos que esta claro, o nos lo mandan en
un mes con mensaje de urgencia para que lo saquemos
en un mes entre Camara y Senado.

Entonces, todos esos temas, me parece a mi, me pa-
rece que deben motivarnos para que organicemos una
agenda y busquemos que podamos generar esos es-
pacios para obtener respuesta del Gobierno Nacional.
Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Didier Tavera.
Honorable Representante Didier Tavera Amado:

Es que es el irrespeto también por parte de los mi-
nisterios con la Comisidn, yo invité al doctor Barrera,
le dije su tierra Boyaca, mi tierra Santander, concesion
vial Duitama- Charala-San Gil, nunca nos dieron una
respuesta, ni siquiera los gobernadores y nosotros que
nos hemos dado la pelea, aqui entonces ahora aparece
un anuncio donde dice, a través de regalias para el cie-
rre financiero les vamos a dar 70 mil millones de pesos
en una reunion y nosotros donde estuvimos, donde fue
la concertacion, o sea también, Presidente, es que tiene
que haber un escenario aqui de respeto con la Comi-
sion; y hacia una semana se lo habia dicho al doctor
Barrera, vamos a hacer un debate grande en Boyaca,
ahi ya tiene el cierre financiero.

Entonces, Presidente un llamado y hacerle una
constancia, lo mismo paso con la red terciaria, sefiores
Congresistas, ustedes van a defender con sus alcaldes
el tema que les llegue los recursos y nosotros de pronto
Ilamando a los alcaldes y dijeron no a nosotros ya nos
notificaron por El Tiempo, por El Espacio, por El Es-
pectador. Entonces realmente Presidente, es un tema,
una constancia donde unamos todos y esta Comision
funciona o funcionay debe ser el escenario, Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera Gutiérrez:

Gracias Presidente, para un tema ahi procedimental

mas bien, habiamos presentado una proposicion para
citar al sefior Ministro de Hacienda a esta Comision,
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para hacer un debate sobre el tema financiero que sus-
tenta la financiacion de la educacion superior en Co-
lombia, ahora que se habla de la reforma a la Ley 30 de
1992, yo allegué un cuestionario a la Secretaria, pero
obviamente el sefior Ministro es muy dificil que asista
a esta Comision, como no asiste alla a nuestra Comi-
sion Legal de Cuentas cuando estamos debatiendo la
situacion de las finanzas publicas y me parece que, Pre-
sidente, doctor Caicedo ahora que usted asume nueva-
mente la Presidencia, me parece que es muy importante
que el sefior Ministro nos dé respuesta a ese cuestiona-
rio; mire, hemos hecho aspaviento, aqui se han hecho
importantes debates con los rectores de las universida-
des, con la propia Ministra, hablando de la financiacion
de la educacion superior, recuerde que dentro de esas
fuentes de financiacion la Ministra nos hablé de recur-
sos adicionales por el orden de 1.5 billones y estamos
ya aprobando presupuesto de la préxima vigencia y va-
mos a hacer es un saludo a la bandera, vamos a hacer es
una ridiculez hablando de recursos adicionales para la
educacion superior, cuando no es cierto, cuando noso-
tros no observamos por ningdn lado en el Presupuesto
General de la Nacion donde estan esos recursos adicio-
nales que sustenten el proyecto de financiacion de la
educacion superior.

Luego, Presidente le solicito, respetuosamente que
demos transito a esa proposicion y que ojala en lo po-
sible los compafieros nos colaboren para robustecer ese
cuestionario que esta listo para enviar al sefior Minis-
tro de Hacienda y que le solicitemos al Ministro haga
presencia en esta Comision a fin de que los estudiantes
y el pueblo colombiano sepan de una vez por todas si
efectivamente hay o no hay recursos que sustenten la
financiacion de la educacion superior en Colombia,
creo que no vale la pena darnos semejante desgaste,
Presidente, y debate sobre la reforma a la Ley 30 sino
viene acompariada de los recursos que la sustenten.

Recuerde usted, que esta misma Comision y noso-
tros como Congresistas igualmente aprobamos el Pro-
yecto de Ley de Sostenibilidad Fiscal y aprobamos la
regla fiscal y estos instrumentos financieros y nosotros
no los colocamos aqui como sustento ahora que se ha-
ble de financiacion de la educacion superior, pues va a
ser un saludo a la bandera.

De otro lado Presidente recuerde usted que en varias
de esas charlas con el propio Ministro del Transporte, con
la propia ex Directora del INCO hablamos con bombos
y platillos de una nueva agencia nacional de infraestruc-
tura y entonces que era como la respuesta a la debilidad
que tiene el propio Estado en el sistema de concesiones y
las debilidades propias del mismo sector del transporte,
y hemos quedado también como un saludo a la bandera,
porgue no ha pasado por esta Comisién y por el Congre-
S0 proyecto alguno que hable de la nueva agencia nacio-
nal de infraestructura y desconocemos el alcance de ese
propésito del Gobierno Nacional; nos hablaron de una
nueva generacion en el sistema de concesiones; nos ha-
blaron de una nueva estructuracion y maduracion de los
proyectos y en fin todo eso se quedd en solo promesas,
en solas expectativas para el propio Congreso y para el
propio pueblo colombiano.

Luego, me parece prudente las recomendaciones
que estan haciendo los comparieros en el entendido que
debemos profundizar un poco mas, hacer una revision
de los temas que aqui se han debatido y que ameritan
respuesta oportuna del propio Gobierno Nacional, para

que igualmente ese ejercicio de control politico sea vi-
sible ante los colombianos; ni qué decir de la Comision
Nacional de Television, hay ahi un tema bien algido
doctor Didier Tavera ahora que estamos hablando de
Comision de Cuentas, que yo voy a traer aqui a esta
Comision para que lo debatamos que tiene que ver por
alla con los canales privados y unos temas de orden
financiero muy algidos que espero traer también aqui
a debate en esta Comision con el acompafiamiento del
doctor Didier Tavera que es mi amigo y compafiero alla
en la Comision Legal de Cuentas.

Entonces, son temas trascendentales, Presidente,
que ameritan que nos sentemos y fijemos una agenda
rigurosa de trabajo en este tiempo que nos resta del pre-
sente afio.

Presidente José Edilberto Caicedo Sastoque:

Con mucho gusto honorable Representante Barrera,
debo registrar la diligencia que tuvo usted en la formu-
lacion del cuestionario para que el Ministro de Hacien-
da nos responda frente al tema delicado que es verte-
bral y es la financiacion de la reforma de la Ley 30. El
miércoles esta citado el Ministro a esta Comision, hay
que verificar la garantia de su presencia para que nos dé
respuesta a este tema, ese es un tema que seguramente
afectard o tendré una relacion directa con la agenda del
tramite de esa ley en esta Comision.

Tiene el uso de la palabra el Representante Ivan Da-
rio Agudelo.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Muchas gracias, sefior Presidente, y un reconoci-
miento al doctor Diego Naranjo por haberme tenido en
cuenta en el uso de la palabra, muchas gracias, sefior
Vicepresidente.

Lo primero sea decir que no voy a salvar responsa-
bilidades ni mas faltaba, ni a evadirlas, pero en buena
hora hoy siento una Comisién donde nos estamos ha-
ciendo un acto de contricion, era necesario, tenemos
que actuar en bloque realmente y aqui estamos repre-
sentando nuestras comunidades y yo sé que a ustedes
les pasa lo mismo que a mi particularmente cuando lle-
g6 a Medellin y es que la gente esta avida de una ges-
tién, avida de la presencia del Estado, una de las cosas
que yo mas he sentido acé a diferencia de cuando fui
Diputado de la Asamblea de Antioquia es que el Estado
es muy distante, el Estado es muy lejano sumamente
y a veces la gente no lo entiende sobre todo cuando el
Congresista no tiene iniciativa en el gasto, a la gente
hay que decirle, lastimosamente sin que entiendan que
aqui hacemos todo el esfuerzo posible para que vengan
los funcionarios, ellos son los que tienen lapicero, ellos
son los que tienen la capacidad de disposicion de los
recursos y hablo particularmente en el caso de Antio-
quia; miren, en el presupuesto tenemos 60 mil millones
de pesos para el mantenimiento de las vias del depar-
tamento de Antioquia, imagino que ustedes estaran lo
mismo en su departamento, a tal razon que el lunes nos
reunimos con el Gobernador y con los Congresistas an-
tioquefios y nos va a tocar gastar una platica sacando
unas vallas diciendo, esta via es responsabilidad de la
Nacion porque nos estan endilgando una responsabili-
dad de la cual nosotros no tenemos porqué responder y
nos preocupa demasiado, entonces si NoOsotros nNo nos
ponemos firmes, si N0SOtros no NOSs ponemos Serios y
decirle realmente a los funcionarios, alguna vez ini-
ciando aqui deciamos que de pronto creiamos que el
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Presidente no sabia qué era lo que estaba ocurriendo,
cuantas veces no invitamos al Ministro de Hacienda y
tuvimos que levantar la sesion hasta que no se sentara
con la Ministra de Educacion, en buena hora volvemos
de nuevo y que actuemos mancomunadamente, porque
0 sino ya se nos acabd el tiempo, un dia que se pierde
es una semana que se pierde, de 52 semanas que tiene
el afio, hemos avanzado demasiado y realmente hoy
nuestras comunidades no estan sintiendo la presencia
del Estado y me parece sumamente delicado.

Entonces en buena hora y sefior Presidente, que si
nos podamos reunir porque tenemos que definir una
agenda seria, real, donde realmente podamos mostrar-
le a nuestras comunidades que si podemos acercar el
Estado a cualquier rincén de nuestros departamentos.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Representante de Cal-
das, Juana Carolina Londofio Jaramillo.

Honorable Representante Juana Carolina Lon-
dofio Jaramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, de verdad que
estaba medio tranquila para intervenir hasta que usted
dijo que dentro de 8 dias venia el Ministro de Hacien-
da, porque esas son de las cosas que mas molestia me
ha dado en la Comision, yo creo que uno el respeto no
lo exige, uno el respeto se lo gana 'y en varias ocasiones
lo he dicho publicamente, es que nosotros al Ministro
de Hacienda no lo invitamos aqui a tomar café, aqui no
lo invitamos a tomar tinto, cuando lo invitamos es que
tenemos debates importantes, serios y juiciosos, que
hemos estudiado, entonces a mi si me gustaria, sefior
Presidente, para que no vayamos a perder el tiempo
nuevamente dentro de 8 dias, pues que nos garanticen
que si va a venir, porque si no va a venir yo les quisie-
ra proponer que hiciéramos un debate y citaramos al
nuevo Director o Directora del INCO, no sé a quién
habran nombrado alla, que nos cuente qué ha pasado
con la agencia nacional, y que nos cuente en qué va esa
agencia nacional de infraestructura.

Presidente, yo creo que nos llegé la hora de amarrar-
nos los pantalones a todos y a mi como Unica mujer aca
y que hagamos sentir esta Comisién Sexta, una Comi-
sion de gente juiciosa, donde vienen unos debates supre-
mamente importantes, porque es que aqui vienen unos
debates como el de gestion integral de riesgo, a los que
tenemos la fortuna de ser ponentes, sabemos cual es la
importancia de este debate, se nos viene un debate can-
dente y chicharronudo a nivel nacional como la reforma
a la Ley 30, se nos viene el debate de reglamentacion
a la television, que ese es un debate supremamente es-
pinoso y como ese se han radicado unos mas, nosotros
radicaremos préximamente también un proyecto con el
doctor Telésforo Pedraza y el doctor Simén Gaviria que
es de autoria nuestra, de reforma a un sistema general de
educacion que también es muy importante.

Entonces, yo creo sefior Presidente y sefior Vicepre-
sidente, ustedes dos son unas personas muy acuciosas,
unas personas de temple y de caracter, donde necesi-
tamos que le demos forma a esta Comision, llevamos
dos meses y si seria bien bueno que ustedes montaran
unos debates bien estructurados y que revisemos como
lo he dicho en tres ocasiones, esta es la tercera ocasion,
revisemos qué quedo pendiente de los debates anterio-
res y vamos evacuando, y los vamos sacando; ahora se
viene una época electoral, pero nosotros tenemos la po-
sibilidad de estar en las mafianas también los miércoles

y que evacuemos sefior Presidente todos estos temas,
porque yo soy una convencida que uno el respeto no
lo exige sino que uno el respeto se lo gana, con tra-
bajo, mostrando una cohesion de equipo, porque aqui
somos un equipo especial y diferente a lo que uno ve
en otras Comisiones y yo creo que llegd el momento de
que todos enfilemos baterias para el mismo lado y que
hagamos sentir esta Comision Sexta, porque si no en
este momento estamos como si nos hubiéramos posi-
cionado hace 15 dias.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Atilano Giraldo.

Honorable Representante Atilano Giraldo Arbo-
leda:

Gracias Presidente, qué bueno, al escuchar a cada
uno de los colegas, definitivamente aqui lo que hay es
unidad de equipo, el control politico me parece que es
una de las funciones mas importantes para cada uno de
nosotros como Congresistas, pero un control politico
serio, responsable, con seguimiento, no se le olvida la
primera reunion con el Ministro de Transporte, pala-
bras textuales, practicamente lo que vamos a hacer en
este periodo es terminar las obras que estan empezadas,
porque son muchas y una cantidad de obras sin disefio
y sin estudios y que basicamente el trabajo del Ministro
lo iba a concentrar en ese aspecto, obras con disefios,
con estudios y me parece que es una actitud seria, res-
ponsable y que estoy seguro que eso ahorra recursos.

En esta Comision cada uno de nosotros le hicimos
saber al Ministro las diferentes inquietudes, pero yo
creo y ahi es donde quiero que todos pues tomemos
esa actitud, no es solo es control de manifestarle las
inquietudes en cada una de las regiones y simplemente
dejarlas ahi, porque mis estimados colegas no hace-
mos nada, si a eso no se le hace seguimiento, entonces
sencillamente no hay ningun logro, ni ninglin objetivo,
porque llevamos un afio y dos meses y seguimos en es-
tudios y disefios o terminamos los 4 afios en estudios y
disefios y no se ven obras, pues me parece que también
estamos perdiendo el afio.

Yo si quiero invitar a los colegas a que a esta Comi-
sién debe de venir otra vez el Ministro de Transporte a
que si bien, porque también tenemos que entender que
no todas las inquietudes y todas las obras que nosotros
pedimos para las diferentes regiones pues hay los recur-
sos para sacarla seguramente en esta administracion,
pero si que tengamos claridad de ese nimero de proyec-
tos o de obras, pues cuéles se van a poder lograr en esta
administracion y de esa manera nosotros poder contarles
a nuestros ciudadanos con qué podemos contar.

No se me olvida la primera vez, Presidente, cuando
citamos a la Directora del INCO, 9 dias después de ha-
berse posesionado que tratando de hacer justicia, pues
fui uno de los que la defendi y le dije a los colegas pues
me parece que no es justo una persona que acaba de
llegar y de una vez un control politico, hay que dejar-
la, que conozca, que se empape, que conozca todo el
INCO que era la direccion que ella tenia a su cargo,
a los meses la citamos y ya cada uno pues manifesto
sus inquietudes, pero vea como es la vida, tuvo su pro-
blema y sali¢ la Directora, ahi nos quedamos, yo no
conozco el nuevo Director del INCO, yo creo que ese
Director del INCO tenemos que otra vez citarlo a esta
Comision Sexta, es que él hace parte de la direccion
del INCO pues tiene que ver con esta Comision Sexta,
hay que citarlo a esta Comisidn Sexta y explicarle otra



Pagina 28

Jueves, 29 de marzo de 2012

GACETA DEL ConNGRESO 124

vez las inquietudes que tenemos cada uno de nosotros,
pero también colocarle como unos plazos para una nue-
va citacion y que nos dé respuesta, porque es que Si
nos vamos a quedar simplemente por decirles, hablar-
les y no encontramos respuestas, perdéneme estamos
perdiendo el afio en el control politico, yo pienso que
no debe ser de esa manera; igual en educacion, como
Juana Carolina Londofio lo comentaba ahora, pues yo
creo que aqui hay unidad, hay identidad de todos, que
si bien desde un inicio con la Ministra nosotros habla-
mos dos palabras y que a eso es que le tenemos que
trabajar, cobertura y calidad.

Y se ha legislado y se han hecho cosas muy im-
portantes para lograr esa cobertura y esa calidad, pero
ahora viene lo mas importante que son recursos, Y Si
esta Comision, yo diria no presion, pero si demostrarle
al Ministro de Hacienda que efectivamente podemos
lograr mayor cobertura y mejor calidad en educacion
siempre y cuando haya la voluntad y se den esos re-
cursos, de otra manera es imposible, asi que nosotros
con el Ministro de Hacienda de verdad que tenemos
que hacerle un debate muy juiciosos sencillamente
para que él nos entienda de que aqui el problema es
de recursos.

No me quiero extender, decirles que la invitacion,
esa que en este control politico en estos debates que le
hagamos seguimiento para poder ver resultados, por-
que de otra manera aqui seguimos es hablando y ha-
blando y no vemos resultados, muchas gracias.

Presidente:
Doctor Carlos Julio Bonilla en el uso de la palabra.

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto:

Presidente, yo si tengo una preocupacion grande, es
que no podemos confundir y lo hemos tomado todos,
el hecho de que la Directora del INCO se haya ido con
el hecho de que el INCO no nos haya dado respuesta,
Ivan Dario Agudelo dijo en su intervencion, los hom-
bres pasan, las mujeres pasan, las instituciones quedan,
aqui el que nos debe la respuesta es el INCO, o sea el
INCO conoce nuestras inquietudes, aqui se las plan-
teamos doctor Atilano Giraldo, las necesidades de cada
region, algunas de temas de interventoria de calidad de
la obra, de visitas para revisar qué es lo que estaba pa-
sando, es que de eso es que estamos hablando, lo otro
lo entendemos, es un tema estructural, para donde va-
mos, cual es la apuesta, la agencia que se va a montar,
pero es que no hemos tenido respuesta de nada de eso,
aqui no necesitamos que el sefior o quien esté al frente
del INCO venga nuevamente a escucharnos, tiene que
venir es a darnos respuestas, porque nosotros le hemos
pedido hace un afio es respuestas.

Presidente:

Sefior Secretario vamos a continuar con el Orden
del Dia por favor.

Secretario:

Seflor Presidente una proposicion firmada por el ho-
norable Representante por el departamento de Antio-
quia Jhon Jairo Roldan Avendafio y dice lo siguiente:

Proposicién
Bogota, D. C., 21 de septiembre de 2011

Conforme a lo establecido en la Ley 5% de 1992 y
en los términos que alli se establecen citese al gerente
general del Instituto Nacional de Concesiones, INCO,

doctor Luis Fernando Andrade Moreno, a la sesion de
control politico que se realizara en la fecha, lugar y
hora que fije la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente para que responda el si-
guiente cuestionario:

1. Informe general de la situacion en la que se en-
cuentra el Instituto Nacional de Concesiones y el esta-
do actual de todos los aspectos de las 25 concesiones
del pais ¢cual ha sido el impacto de la ola invernal en
las concesiones y cual ha sido la calidad en la atencién
por parte de los concesionarios?

2. Informe general del proyecto Autopista de la
Montafia a ejecutarse en el departamento de Antioquia
como concesionario Interconexion Eléctrica S. A. ISA,
informe general del proyecto, estado actual y futuro del
mismo.

Firmado honorable Representante Jhon Jairo Rol-
dan Avendario.

Someta a consideracion la proposicion leida sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion que acaba de ser
presentada, sigue en consideracion, tiene el uso de la
palabra el Representante Jhon Jairo Roldan.

Honorable Representante Jhon Jairo Roldan
Avendafio:

Con su venia sefiora Presidente, para sustentar la
proposicion ante los comparieros que practicamente ya
se habia expresado casi que es una proposicion de la
Comision, yo sugiero, pues que el Director lleva mes y
medio, ya paso por la Comision Sexta de Senado que
el Director que lo traigamos aca y que nos diga qué
recibid, basicamente esa es la propuesta ¢qué recibio?
Le decimos todas las inquietudes que nosotros tenemos
con el INCO y a partir de ahi retomemos la agenda de
las visitas a cada una de las concesiones, de los infor-
mes de interventoria y disculparme con los comparieros
que hablamos del tema ahi especifico de Autopista de
la Montafia, que tenemos un interés directo, Ivan Dario
Agudelo y quien les habla, porque ustedes no sé si han
escuchado el proyecto, Autopista de la Montafia, habia
un proyecto de 4 viesmos importantes a desarrollarse
en Antioquia en el Gobierno pasado, empez6 en 5 billo-
nes ya va en 12 billones, ya va en 15 billones, entonces
ese fue un debate que se dio también en la Comisién
Sexta, pero con la venia sefior Presidente de los com-
pafieros de los otros departamentos para que nos diga
el Gerente del INCO el futuro de este proyecto, esa es
mas 0 menos la explicacion sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Ivan Dario Agu-
delo.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Dada la proposicion de mi compafiero de Bancada
Liberal y ademas antioquefio acudo a su generosidad
que me permita suscribir también la proposicion, por-
que es de suma importancia el tema de Autopista de la
Montafia, para que Antioquia pueda ser mas competi-
tivo y frente a todos los temas y entonces le solicito
doctor que me permita suscribir dicha proposicion.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Carlos Julio Bonilla.
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Honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto:

Gracias, sin que la propuesta sea excluyente que es
lo que me preocupa y entendiendo a Jhon Jairo Roldan
y a Ivan Agudelo y es que alli arrancamos ya un nue-
vo tema, valedero, respetuoso, entendible y yo quiero
nuevamente manifestar, la entidad es la misma, si hubo
un proceso de empalme a él no hay que preguntarle qué
se le entregd, él tiene que dar las respuestas y si no le
entregaron, porque la doctora tuvo que dejar el cargo
no pudo hacerlo, el equipo es casi el mismo, todo ese
equipo de profesionales conoce el tema, estuvo aqui con
nosotros, estuvo en los desayunos con nosotros, a mi me
parece que hay que ser menos flexible en ese tema, hay
que exigir, yo creo que estamos al frente de una entidad
fundamental para el desarrollo de la conectividad del
pais y aqui hemos manifestado las criticas a ello, no le
estamos pidiendo que se solucione todo, ni que lo que es
imposible de hacer se haga, pero aqui se plantearon des-
de cada una de las regiones, desde cada uno de los par-
lamentarios problemas especificos, algunos puntuales de
temas que son de gestion, de llamadas, de comunicacion
interna entre ellos y entre los interventores, de llamar a
los operadores, de llamar a Solarte o a cualquiera, ;qué
ha pasado con eso un afio después? Es que no puede su-
ceder que uno haga un ejercicio de control politico en la
Comisidn Sexta, se reconozca nacionalmente ese esfuer-
z0 y un afio después no haya una solucién a alguno de
los problemas, por lo menos a alguna de las cosas que
se han planteado, si aqui venimos para uno contarle al
pais los dolores, lo que cree que el gobierno tiene que
mejorar, los elementos negativos que hay en ese tipo de
inversiones y con eso es suficiente y uno queda feliz y la
gente también, pues estamos perdiendo el tiempo noso-
tros, pero somos conscientes de que esa no es la razon de
ser, ni que es nuestro trabajo, entonces aqui exijamosle
con respecto a lo ellos conocen, alla esté el cuestionario;
que se mando, las respuestas que nos dieron en primera
instancia, las que nosotros nuevamente les refutamos y
sobre eso deben haber unas respuestas especificas y no
necesita de un gran cuestionario y sumar légicamente la
preocupacion que tiene Jhon Roldan e Ivan Agudelo, va-
ledera, la mia es sencilla, lo de alla sigue igual o peor, 0
sea ni siquiera estoy pensando en que es el futuro, creo
que Juana Carolina Londofio lo manifesto, qué va a pa-
sar con la agencia nacional de infraestructura, listo que
nos hablen de eso, pero en las cosas puntuales que tienen
que ver con el desarrollo del INCO, de su interventoria,
el cambio de un gerente no tiene nada que ver con las
respuestas que nos han dado. Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Wilson
Gomez.

Honorable Representante Wilson Gémez Velas-
quez:

Por supuesto, no puedo pasar desapercibido y so-
lidarizarme con la intencion de nuestros compafieros,
tengo que manifestar que ya estoy cansado con ese
tema del INCO, pero por supuesto no vencido en ello,
porque el INCO con las explicaciones que aqui se han
dado sobre que se acaba de posesionar, que se retird,
que entonces hay que darle tiempo, como lo acaba de
decir el doctor Carlos Julio Bonilla, pues llevamos mas
de un afio en esa tarea y yo también tengo un tema que
s supremamente preocupante para este pais, que mi
ejemplo es aqui en la sabana de Bogota por correspon-

derme el tema de la Capital de la Republica, pero qué es
lo que sucede generalmente en todos los rincones de esta
Patria y que tiene que ver con los valores que le pagan a
los campesinos en Colombia por sus tierras, cuando las
concesiones van a adquirirlas para hacer las ampliacio-
nes de las dobles calzadas en Colombia, estan pagando
una ridiculez Presidente, por cada metro cuadrado a un
campesino, es decir yo utilicé la vez pasada un término
tal vez demasiado fuerte, pero creo que es el que hay
que utilizar, es el Estado permitiéndole a las concesiones
estafar a los campesinos, estan estafandolos, vale mas un
kilo de tierra en Homcenter que lo que le estan pagando
por un metro cuadrado a un colombiano de escasos in-
gresos por sus tierras, entre 200 y 600 mil pesos estan
valorados los metros cuadrados sobre la autopista 80 a
la salida a Medellin y les estan pagando entre 4, 6, 8 y
10 mil pesos y aqui uno pone la denuncia y lo Gnico que
dicen es vamos a revisar, pero es que todo esta sobre el
papel, claro porque es que los mismos avaltos los hacen
los propios concesionarios y eso si es supremamente ri-
diculo, que la respuesta sea esa Presidente.

Por lo tanto bajo el entendido que el doctor Jhon Jairo
Roldan dice que traigamos al Director del INCO para
que nos escuche las quejas, yo desde este momento por
supuesto me sumo a esa citacién y anuncio que con el
nuevo Director daremos el mismo debate en defensa de
los campesinos de este pais que vienen siendo estafados
por parte de los concesionarios. Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Jhon Jai-
ro Roldan.

Honorable Representante Jhon Jairo Roldan:

Presidente gracias, yo creo que es muy acertado la
observacion que hace Carlos Julio Bonilla, en el senti-
do y yo modificaria el primer punto de la citacion Presi-
dente que es un tema que a todos los 18 miembros de la
Comisién nos compete y es que Secretario recopilemos
lo que no nos han contestado y citémoslo a que nos
conteste, que no nos diga qué encontrd, qué no encon-
tro, no, ya se habian hecho estas preguntas respéndalas
y olvidemos que lleva un mes, que lleva dos meses, que
es que lo van a encontrar borracho en una carretera y
que no lo que sea.

Entonces, quedaria sefior Presidente el primer punto
con la serie de inquietudes que no se han respondido de
todo el pais, del interés de todos los Representantes; el
segundo punto, me parece muy importante sefior Pre-
sidente, porque nosotros estamos pasando por una con-
cesion y hay problemas de ola invernal y nosotros cree-
mos que es el Gobierno Nacional el que tiene ese pro-
blema, es que el concesionario recibe los peajes, pero
también recibe los problemas que trae la construccion
de la via; y el tercer punto si ya lo habia explicado con
claridad, que es un interés especifico y me disculpan
los compafieros en el tema de Antioquia de Autopista
de la Montafia. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Yo quiero hacer la siguiente apreciacion, aqui esta
el cuestionario que recogié por supuesto por proposi-
cion el debate que se hizo acd, algunas respuestas es-
tan dadas, otras no; me parece que habria que hacer un
ejercicio por Secretaria, por favor dé con base en infor-
macion que ellos dieron, qué informacién falta com-
plementarla o entregarla de manera puntual, porque a
mi personalmente me parece que esa primera pregunta
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es una pregunta clara y contundente, obviamente que
al hablar de informe general le permite al Gerente del
INCO especular sobre lo que quiera especular, porque
le estd diciendo que un informe general, entonces él
puede decir que si, que hay mas 0 menos y que vamos
a ver qué se hace, porque apenas acabo de llegar.

Entonces, habria que complementar esa primera
pregunta con alguno de los temas, o finalmente lo que
plantea aqui extramicréfono el Representante Carlos
Julio Bonilla y es que cada uno de ustedes los honora-
bles Representantes retomen, yo en mi caso tengo por
lo menos unas 5 preguntas de las que hice que no me
respondieron y cada uno sabe qué es lo que no le han
respondido en su regién y entonces lo incorporamos
ojala hasta hoy, porque hay que retomar lo que dijo la
Representante Juana Carolina Londofio y es que si el
Ministro realmente va a venir el miércoles, porque si
no nos da vueltas y pasa lo mismo de las otras 5 veces.

Entonces, si €so no es asi citamos de hoy en 8 dias
al gerente del INCO para que nos dé respuesta a este
cuestionario.

Entonces voy a poner a consideracion la proposi-
cion con las sugerencias de que cada uno de los Re-
presentantes complemente las solicitudes que necesita.

En consideracion la proposicion presentada por el
Representante Jhon Jairo Roldan del departamento de
Antioquia y acompafiada con la firma de varios Repre-
sentantes, incluyendo por supuesto que cada uno de
ellos hasta el dia de hoy incluiran las preguntas que no
han sido respondidas por el INCO en el debate que ini-
ciamos en el periodo pasado. Sigue en consideracion,
aviso que se va a cerrar, ;aprueba la proposicion?

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

Presidente:

Continuamos con el Orden del Dia sefior Secretario.
Secretario:

Sefior Presidente la Secretaria se permite informar
que esta agotado el Orden del Dia.

Presidente:

Muchas gracias. Se levanta la sesion siendo las doce
y once minutos de la tarde (12:11 p. m.) y se cita por
Secretaria.

El Presidente,
José Edilberto Caicedo Sastoque.
El Vicepresidente,
Diego Alberto Naranjo Escobar.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.
* k%
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTANUMERO 036 DE 2011
(noviembre 27)
Legislatura 2011-2012

Alas diez y cincuenta y cinco minutos de la mafana
(10:55 a. m.) el Presidente de la Comision Sexta Cons-
titucional Permanente de la Cdmara de Representantes,
honorable Representante José Edilberto Caicedo Sas-

toque, ordena llamar a lista y contestan los siguientes
honorables Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Bonilla Soto Carlos Julio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Naranjo Escobar Diego Alberto
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los siguientes honorables Representantes:

Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Avrias Castillo Wilson Néber
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Londofio Jaramillo Juana Carolina
Ortega Samboni Jairo

Patifio Amariles Diego

Quintero Trujillo Jairo.

FALTA ORIGINAL SIETE
Secretario:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite informar
que tenemos quérum decisorio.

Presidente:

Muy buenos dias para todos los honorables Repre-
sentantes, para el sefior Viceministro del Interior, doc-
tor Iragorri, para los funcionarios de su Despacho; es-
tablecido el quérum sefior Secretario se abre la sesion,
proceda sefior Secretario a dar lectura del Orden del
Dia para la presente sesion.

Secretario:
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2010-2014
Salén: JOSE FERNANDO CASTRO CAYCEDO

Periodo Legislativo del 20 de julio de 2011 al 20 de
junio de 2012

Articulo 78 Ley 5% de 1992.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 27
de septiembre de 2011

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
Il

Ponencias para Primer Debate
de los siguientes Proyectos de Ley

1. Proyecto de ley nimero 050/2011 Camara, por
la cual se adoptan la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

Autor: Ministro del Interior y de Justica, German
Vargas Lleras.
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Ponentes: honorable Representante José Edilberto
Caicedo (Ponente Coordinador); Jhon Jairo Roldan
Avendafio, Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, Didier
Alberto Tavera Amado, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
y Juana Carolina Londofio Jaramillo.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 592 de 2011
—PPDC. Gaceta del Congreso nimero 698 de 2011.

2. Proyecto de ley nimero 053 de 2011 Camara,
por la cual se dictan disposiciones para el ejercicio de
lavigilancia, inspeccion y control de la Superintenden-
cia de Puertos y Transporte y otras autoridades y se
establece el régimen sancionatorio.

Autores: honorables Representantes Diego Naran-
jo Escobar, Atilano Giraldo A., Carlos Julio Bonilla
S., Luis Guillermo Barrera G., Ciro Antonio Rodri-
guez P., Jairo Ortega S., Diego Patifio A., Ivan Dario
Agudelo Z., José Edilberto Caicedo S., Carlos Andrés
Amaya R., Jaime Armando Yepes, Didier Tavera A.,
Juana Carolina Londofio J., Jhon Jairo Roldan, Jairo
Quintero Trujillo, Silvio Vasquez V., Wilson Arias C.,
Wilson Gomez V.,

Ponentes: honorables Representantes Diego Naran-
jo Escobar (Ponente Coordinador); Atilano A. Giraldo
Arboleda, Ivan Dario Agudelo Z., Jairo Ortega Sambo-
ni, Wilson Arias Castillo.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 600 de 2011.

3. Proyecto del ley nimero 280 de 2011 Camara,
10 de 2010 Senado, por la cual se promueven las for-
macion de habitos, comportamientos y conductas en la
viay se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto Baena
y honorable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponente: honorable Representante Diego Alberto
Naranjo Escobar.

Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del Congreso
ndmero 458 de 2010 — PPDS.

Gaceta del Congreso ndmero 154 de 2011 -
PSDS.

Gaceta del Congreso nimero 360 de 2011 Tex. Def.
S. Gaceta del Congreso nimero 455 de 2011.

4. Proyecto de ley nimero 285 de 2011 Camara
— 244 de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de servicios publicos domi-
ciliarios de energia eléctrica, gas natural, acueducto,
alcantarillado y aseo para hacer frente a cualquier fe-
némeno natural que incida o altere desastrosamente a
la poblacion nacional y su forma de vida.

Autores: honorable Senador Juan Lozano R., y ho-
norable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponentes: honorables Representantes Wilson Go-
mez V. (Ponente Coordinador); Luis Guillermo Barrera
G., José Edilberto Caicedo S.

Publicacion: Proyecto de ley Gaceta del Congreso
ntmero 155 de 200/11 — PPDS.

Gaceta del Congreso nimero 251 de 2011 — PSDS.

Gaceta del Congreso nimero 424 de 2011 Tex. Def.
S. Gaceta del Congreso numero 453 de 2011.

Anuncio de proyectos de ley, de conformidad con

el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 del

3 de julio de 2003, los cuales se discutiran y vota-

ran sus respectivas Ponencias para Primer Debate,
en la proxima Sesion.
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v
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

José Edilberto Caicedo Sastoque.

El Vicepresidente,

Diego Alberto Naranjo Escobar.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

El Subsecretario,

Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.

Secretario:

Sefor Presidente, antes de someter a consideracion
el Orden del Dia, hay una proposicion para excluir del
Orden del Dia la discusion del Proyecto de ley nimero
053 de 2011, entonces sometamos a discusion la propo-
sicion primero de la exclusion y después el Orden del
Dia sefior Presidente.

Presidente:

Esta es una proposicion presentada por el Represen-
tante Didier Tavera, Carlos Bonilla y Diego Naranjo,
el Proyecto de ley nimero 053 de 2011, por la cual se
dictan disposiciones para el ejercicio de la vigilancia,
inspeccion y control de la Superintendencia de Puertos
y Transportes y otras autoridades y se establece un ré-
gimen sancionatorio. La solicitud se hace por parte de
tres de los ponentes.

Vamos a poner a consideracion la proposicion, sigue
en consideracion, aviso que se va a cerrar, ¢lo aprueba
la Comisién?

Secretario:

Aprobado sefor Presidente.

Presidente:

Vamos a poner en consideracion con la modifica-
cion que acaba de ser aprobada el Orden del Dia, se
abre la discusion, continGia abierta, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, aprueba el Orden del Dia leido.

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

Presidente:

Sigamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario:

Ponencia para primer debate de los siguientes pro-
yectos de ley:

Proyecto de ley niimero 050 de 2011 Camara, por
la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

La proposicion con que termina el informe es el si-
guiente sefior Presidente.

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a los in-
tegrantes de la honorable Comision Sexta Constitucio-
nal de la Camara de Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 050 de 2011 Camara,
por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
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de Gestion del Riesgo de Desastres, junto con el pliego
de modificaciones y el texto que se propone para pri-
mer debate.

De los honorables Representantes, firmado.

José Edilberto Caicedo, Coordinador Ponente; Jua-
na Carolina Londofio Jaramillo, Ciro Antonio Rodri-
guez Pinzén, Didier Alberto Tavera Amado, Jhon Jairo
Roldan Avendario, Luis Guillermo Barrera Gutiérrez.

Someta a consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe sefior Presidente.

Presidente Diego Naranjo Escobar:

Se pone a consideracion el informe con que termina
la ponencia del Proyecto de ley nimero 050 de 2011
Céamara sobre gestion del riesgo, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse. Tiene el uso de la palabra el
doctor Wilson Néber Arias.

Honorable Representante Wilson Néber Arias:

Gracias Presidente, para que nos pongamos de
acuerdo en un procedimiento, es decir se anuncia la
votacion del informe, yo no tengo inconveniente de ha-
cerlo, salvo algunas observaciones puntuales que qui-
siera hacer, pero como se anuncia también con las mo-
dificaciones, yo en mis diferencias deberia referirme a
ellas, quisiera poder votar el informe sin que se someta,
pues al rigor de aprobar también las modificaciones, si
pudiéramos separarlos claro, creo que es lo adecuado,
pero se anunci6 con modificaciones.

Presidente:

Esta en consideracion el informe con que termina
la ponencia, entonces anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢aprueban los honorables Representantes el
informe con que termina la ponencia?

Secretario:
Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

De cuéntos articulos consta el proyecto sefior Se-
cretario.

Subsecretario Jaime A. Sepulveda:

Sefior Presidente, el articulado consta de 99 articu-
los, de esos 99 han llegado varias proposiciones a la
mesa con respecto a varios articulos, entonces no sé si
la idea es votar en blogue los que no tienen proposicion
y luego entrar a la discusion de los que tienen.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Didier Tavera.
Honorable Representante Didier Tavera:

Gracias Presidente y para solicitarle al sefior Vice-
ministro que una vez conocido los articulos que tienen
proposiciones y se pueden poner de acuerdo con los
asesores del Ministerio y con los asesores de los ho-
norables Representantes que tienen las modificaciones
y las inquietudes, con eso las vamos evacuando y si
llegamos a un punto de consenso y no abrimos la dis-
cusion aqui que la hace mas dispendiosa, ya que no po-
demos estar aprobando una ley y con el agua encima y
las carreteras derrumbéandose.

Entonces, para darle celeridad a eso sefior Presiden-
te y pudiéramos revisar cuales son y que con los aseso-
res del Ministerio se pongan de acuerdo.

Secretario Fernel Enrique Diaz Quintero:

Sefior Presidente se puede votar en bloque del uno
al quince o sea los primeros 15 articulos, del 1 al 15 son

15 articulos que hay que votar en bloque, el 17 serian
16 articulos, el 18, el 19, 21, 23, 24, 25, del 27 al 49,
del 49 al 53 y el 86.

Entonces, mire doctor del 1 al 15 son 15 articulos, el
17, van 16, el 18, 19, 21, 23, 24, 25, del 27 al 49 serian
22 articulos, del 49 al 53, 4 articulos.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Agudelo.

Honorable Representante lvan Dario Agudelo
Zapata:

Muy buenos dias, un saludo muy especial a todas
las personas que nos acompafian, al sefior Viceministro
que puso su trabajo, nuestros compafieros de la Comi-
sidn, yo le rogaria un favor al sefior Secretario, yo creo
que aqui no somos muy buenos para las matematicas,
seria bueno que para una mayor ilustracion leamos cua-
les son los articulos que tienen proposicion, yo en la
proposicion que presento tengo aqui también el articu-
lo 52 y usted no me lo ha mencionado ahi, inclusive
lo tuvieron en cuenta como si no tuviera proposicion,
entonces si hacemos el ejercicio a la inversa nos daria
mayor claridad, cuéles son articulos que tienen propo-
sicién y mucho cuidado con el articulo 52 que si tiene
proposicion.

Secretario:

Entonces los que se irian a votar en bloque serian:
2,3,4,56,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19,
21, 23,24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39,40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73,74,75,76,77, 78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 87,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, estos no tienen
proposicion.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el sefior Viceministro.

Doctor Aurelio Iragorri, viceministro del Inte-
rior:

Presidente, Secretario muchas gracias, simplemente
para la claridad del trabajo que sugeria el Representan-
te Didier Tavera, entonces se entiende que tiene propo-
sicion el 1, 16, 20, 22, 26, 50, 51, 52, 85, 86, 88 y 89,
estamos en lo correcto.

Secretario:

Sefior Presidente, para informarle que los articulos
que tienen proposiciones son 1, 16, 20, 22, 26, 50, 51,
52, 85, 86, 88 y 89, entonces la Secretaria esta esperan-
do la proposicién del articulo 85 y el 89 sefior Presiden-
te, entonces lo que se ley6 podemos votar en bloque el
resto de articulos sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, se pone en consideracion los articulos que
no tienen proposicion y que han sido leidos aqui por el
sefior Secretario, se abre su discusion, queda cerrado,
aprueban todos los honorables Representantes los arti-
culos leidos anteriormente que no tienen proposicion.

Secretario:

Aprobado sefior Presidente y asi la Comisién lo
quiere.

Presidente:

Ahora sefior Secretario los articulos que tienen pro-
posicion.
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Secretario:
El nimero 1 sefior Presidente.
Proposicién
El articulo 1° del Proyecto de ley nimero 050 de
2011 quedara asi:
Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres.
Presidente:
Bien pueda doctor Barrera sustente su proposicion.

Honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera Gutiérrez:

Gracias Presidente, simplemente es adicionarle en
el articulo donde esta la antepolitica, estrategias, pla-
nes, programas y regulaciones, instrumentos y medi-
das, comoquiera que estamos hablando precisamente
de reduccidn del riesgo, es simplemente agregarle esos
dos términos de instrumentos y medidas, ya también
fue concertado con el sefior Viceministro y con el sefior
Director.

Presidente:

Léalo como queda sefior Secretario y procedemos a
votar el articulo 1° con su modificacion propuesta por
el Representante Barrera.

Subsecretario Jaime Sepulveda:

De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del
riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo
es un proceso social orientado a la formulacion, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrate-
gias, planes, programas, regulaciones, instrumentos y
medidas para el conocimiento y acciones permanentes.

Secretario:

Se le agrega la palabra después de regulaciones, ins-
trumentos y medidas.

Subsecretario:

Reacciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres con
el proposito explicito de contribuir en la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y el desa-
rrollo sostenible.

Presidente:

Se pone en consideracion el articulo ndmero 1°, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, aprueban
los Representantes el articulo nimero 1°, votacion no-
minal, por favor sefior secretario llamar a lista.

Secretario:

Votaron por el si los siguientes honorables Re-
presentantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Avrias Castillo Wilson Néber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Bonilla Soto Carlos Julio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Naranjo Escobar Diego Alberto
Patifio Amariles Diego
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando

Ha sido aprobado el articulo 1° sefior Presidente con
la modificacion.

Presidente:

Siguiente articulo que tiene proposicion, sefior Se-
cretario sirvase leerla por favor, tiene la palabra el Re-
presentante el doctor Roldan.

Honorable Representante Jhon Jairo Roldéan
Avendario:

Gracias Presidente, seria importante, se podria ha-
cer también un bloque de articulos que tengan la venia
del Gobierno y que no tengan ninguin problema.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Ivan Dario Agu-
delo.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo:

Me parece muy importante la propuesta del doctor
Jhon Jairo Roldén, pero de pronto tiene justificacion
diferente, por ejemplo vamos a entrar a una proposi-
cion presentada donde se plantea la modificacion en
5 articulos, entonces podemos leer ese y sacamos ese
bloque de 5, porque seria una justificacion que yo tengo
y ya después los otros compafieros que justifiquen sus
modificaciones.

Presidente:

Estamos debatiendo el articulo 16, que tiene modifi-
cacion, ¢ese articulo quién presenta la proposicion? El
Gobierno y el Viceministerio estan de acuerdo, enton-
ces sefior Secretario cudles articulos que tienen propo-
sicion estan conciliados con el Gobierno.

Secretario:
Todos.
Presidente:

Entonces cambia la pregunta, en cuales no hay una
justificacion definido con el Ministerio para que lo vo-
temos por bloque separado, tiene la palabra el doctor
Ivan Agudelo.

Honorable Representante lvan Dario Agudelo
Zapata:

Gracias sefior Presidente, yo radiqué en la Secre-
taria la proposicion para modificar 5 articulos, esos 5
articulos estan concertados con el gobierno, pero yo si
quisiera darle una justificacion breve al porqué de esa
modificacion, por qué ademas siempre queremos que
en cada actuacion de los congresistas y en la Comision
tratemos de que sea pedagogica y que el normal de la
gente puede entender qué es lo que estamos haciendo,
entonces si el Viceministro y el sefior Presidente me
permiten.

Presidente:

Representante cuéles son esos 5 articulos, denos los
ndmeros.

Honorable Representante lvan Dario Agudelo
Zapata:

Son los articulos 16, 20, 22, 26 y el 52.

Esta proposicion es para ponernos a tono con ne-
cesidades y actualidades mundiales, digamos que Co-
lombia participd entre el 18 y 22 de enero del 2005 en
Kobe Japon, celebrada en la prefectura de Yogo, adop-
t6 el marco de accion Yogo Mha para el 2005 y 2015,
es frente al aumento de la resilencia, resilencia es “la
capacidad de afrontar y salir de la adversion fortalecido
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de las Naciones y las comunidades ante los desastres”.
En ese marco de accion de Yogo se plantean tres ob-
jetivos estratégicos, el primero es la integracion de la
reduccion del riesgo de desastres en las politicas y en la
planificacion del desarrollo sostenible.

Segundo, el desarrollo y fortalecimiento de las ins-
tituciones, mecanismos y capacidades para aumentar
la re silencia ante las amenazas; y tercero, la incorpo-
racion sistematica de los enfoques de la reduccion del
riesgo en la implementacién de programas de prepa-
racion, atencion y recuperacion de emergencias, son
5 prioridades de accion, solamente las voy a enunciar
y son:

Velar porque la reduccion del riesgo de desastres
constituya una prioridad nacional local con una séli-
da base institucional de aplicacién, es muy importante,
eso lo estamos viendo, por eso el Gobierno presenta
este proyecto, pero es muy claro que queden estas prio-
ridades de accion como tal, identificar, evaluar y seguir
de cerca el riesgo de desastres y potenciar la alerta tem-
prana.

Tercero, utilizar el conocimiento, la innovacion, la
educacion para establecer una cultura de seguridad y de
resilencia a todo nivel.

Cuarto, reducir los factores subyacentes del riesgo;
y quinto, fortalecer la preparacion ante los desastres
para lograr una respuesta eficaz a alto nivel.

Sefior Presidente, en qué sentido va sefior Vicemi-
nistro nuestra proposicion, que usted gentilmente la
acoge como representante del gobierno, es que los ejér-
citos del mundo moderno deben y tienen la obligacion
del manejo del orden publico, no solo en los conflictos
son también en los desastres, estan formados y entre-
nados para ello, en nuestro pais el ejército nacional ha
avanzado en este aspecto, pues cuenta con un entrena-
miento eficiente, académico y fisicamente, por eso en
las proposiciones se planeta la presencia del Ministro
de Defensa, es fundamental porque también tenemos
la posibilidad de involucrar el tema de los batallones
que hacen presencia en cualquier rincon de nuestro pais
y es fundamental por la capacidad que tienen ellos; y
cuando se habla también frente al tema de la educacion
€s que nosotros no podemos abrir el tema a todas las
universidades como tal, sino universidades que real-
mente tengan como su mision, su vision, el de formar
personas y en su pénsum como tal el de profesiones que
vayan direccionados al tema del desastre, porque tam-
poco lo podemos abrir a todo el mundo, sino realmente
a instituciones directamente especializadas en el tema
como tal.

Muchas gracias sefior Presidente, agradecerle al
Gobierno que haya acogido nuestras proposiciones.

Presidente:

Gracias a usted doctor Agudelo, después de escu-
charlo a usted se pone a consideracion, para una aclara-
cion sefior Secretario.

Secretario:

Presidente, es para aclarar lo siguiente con respecto
al articulo 22 la modificacion que presenta el doctor
Ivan Dario Agudelo también hay una proposicion adi-
tiva del Representante Wilson Arias, que tiene que ver
con el numeral 15 en la proposicién del doctor Ivan
Dario Agudelo esa modificacion dice:

15. Un representante de las universidades publicas
y/o privadas que tengan en sus programas de maestria

o doctorados el manejo, administracion y gestion del
riesgo, obviamente aprobado por el ministerio de Edu-
cacion Nacional; y la del doctor Wilson Arias es un
representante de las universidades publicas, entonces
para que la complementemos.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Wilson Arias.
Honorable Representante Wilson Arias Castillo:

Presidente, yo creo la que sustentacion es relativa-
mente sencilla, se aspira que la composicion de este
comité tenga en esa parte cierta coherencia con el an-
terior regulado por el articulo 20 donde ademas de un
representante de las universidades publicas se encuen-
tra el representante de las universidades privadas, por
alguna razén se omite en el articulo 22 la presencia
de cada una de ellas y el proposito de la sugerencia
que he hecho, de la proposicion que he presentado es
agregar la representacion de las pablicas, no me resul-
ta ni extrafia ni distante la proposicion segun la cual
se pretende que tenga niveles de especializacion esa
participacion, pero la mia va en orden a restablecer la
participacion de la universidad publica, comoquiera
que no aparece al tenor del articulo 22 sefior Presi-
dente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Didier Tavera.
Honorable Representante Didier Tavera Amado:

Sefior Viceministro, en aras de enriquecer este
proyecto, seria importante que tanto el doctor Wilson
GOmez como el doctor Wilson Arias y el doctor lvan
Agudelo fijaran la posicion, si vamos a dejar el espec-
tro de universidades publicas y privadas, o si lo vamos
a limitar a universidades que tengan la especializa-
cion en temas relacionados con la gestion del riesgo,
entonces seria importante que logrdramos llegar a un
punto de acuerdo entre los dos representantes y el Go-
bierno, porque no podemos dejarlo etéreo y abierto al
tema de las universidades, o si nos limitamos al tema
de quienes tengan la especialidad con la gestion de
riesgo.

Entonces Presidente, para que dirimamos eso y si
no hay consenso, pues en cual de los dos casos y las dos
proposiciones someter a votacion y mirar la venia del
gobierno para esta proposicion sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Ivan Agudelo.

Honorable Representante lvan Dario Agudelo
Zapata:

Gracias sefior Presidente, no la idea no es desnatu-
ralizar doctor Didier Tavera, yo creo que no hay ningun
problemay de acuerdo con el doctor Wilson Arias, pues
que tenga presencia tanto en las universidades publicas
como privadas y eso si que tenga la especializacion,
porque de todas formas es en el comité nacional, enton-
ces yo creo que no hay ningdn problema doctor Wilson
Arias para poderla someter a votacion.

Honorable Representante Wilson Arias Castillo:

Comparto la sugerencia que se ha hecho sefior Pre-
sidente, creo que ple esa manera podemos presentar una
proposicion comdn.

Presidente:

Entonces, sefior Secretario lea la proposicion como
va a quedar en el articulo 22.
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Subsecretario:

Numeral 15: Un representante de las universidades
publicas y privadas que tengan en sus programas de
maestrias o doctorados en manejo administracion, ges-
tién y riesgo debidamente aprobados por el ministerio
de Educacion Nacional.

Honorable Representante Wilson Arias Castillo:

Asi pareciera casi que cacofonico deberia decirse:

Numeral 15. Un representante de las universidades
privadas que tengan la especializacion.

Numeral 16. Un representante de las publicas que
tengan la d), la redaccion es béasicamente la misma,
pero no el y/o como conector sino independizando el
numeral.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Luis Guillermo
Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera:

Me parece, si escuché mal, no se incluye el progra-
ma de especializacion, estamos hablando es de docto-
rados y maestrias si no estoy mal, o sea que quedarian
por fuera las universidades que tienen especializacion
especifica en ese tema, entonces no sé si es procedente
Presidente que vuelvan a leer esa parte del articulo.

Presidente:

Sefior Secretario vuelva a leer el numeral 15.

Subsecretario:

Un representante de las universidades publicas y
privadas, entonces separamos y creamos un 16.

Un representante de las universidades pablicas que
tengan en sus programas de maestria o doctorados el
manejo, administracion en gestion del riesgo, debida-
mente aprobado por el Ministerio.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Guillermo Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera Gutiérrez:

Yo considero prudente y procedente que en las uni-
versidades se incluya las universidades que tengan es-
pecializacion, estan dejando por fuera, estan es maes-
trias y doctorados, universidades que pueden especia-
lizarse en ello, correcto, entonces le sugiero Presidente
y a los compafieros que incluyamos los programas de
especializacion.

Presidente:

Se acoge su sugerencia sefior Representante, enton-
ces vamos a someter a votacion en bloque los articulos
16, 20, 22, 26 y 52, anuncio que se abre su discusion,
queda cerrada, aprueban los honorables Congresistas
los articulos anteriormente mencionados.

Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Sirvase llamar a lista para verificar la votacion sefior
Secretario.

Secretario:

Votaron por el si los siguientes honorables Re-
presentantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario

Arias Castillo Wilson Néber

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Bonilla Soto Carlos Julio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Naranjo Escobar Diego Alberto
Patifio Amariles Diego
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando
Secretario:

Han sido aprobados en bloque los articulos anuncia-
dos por usted sefior Presidente.

Presidente:

Entonces, se pone en consideracion los articulos 50
y 51 con las respectivas modificaciones, tiene la pala-
bra el doctor José Caicedo.

Honorable Representante José Caicedo Sastoque:

Seflor Presidente gracias, esa modificacion corres-
ponde a un error involuntario de transcripcion que se
presenta con dos proposiciones, para que quede perfec-
tamente aclarado, subsanada la redaccién de esos dos
articulos, gracias Presidente.

Presidente:

Bien pueda sustente la proposiciéon Representante
Caicedo.

Honorable Representante José Caicedo Sastoque:

Por qué no me hace el favor Secretario y lee la mo-
dificacion como queda, que ahi explica perfectamente
cual fue el error de transcripcion que se hizo cuando se
pasé la ponencia.

Subsecretario:

Articulo 50. Recursos. Los recursos del Fondo Na-
cional de Gestion del Riesgo por Desastres estaran su-
jetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen
en el Presupuesto General de la Nacion y estén conteni-
dos en el marco de gastos de mediano plazo, la junta di-
rectiva establecerd la distribucion de estos dos recursos
en las diferentes subcuentas de acuerdo con las priori-
dades que se determinen en cada uno de los procesos de
la gestion del riesgo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico procura-
ra en todo momento que el Fondo Nacional cuente
con recursos suficientes que permitan garantizar el
apoyo a las entidades nacionales y territoriales y sus
esfuerzos de conocimiento del riesgo, prevencion,
mitigacion, respuesta y recuperacion (rehabilitacion
y reconstruccion) y con reservas suficientes de dispo-
nibilidad inmediata para hacer frente a situaciones de
desastre.

Paragrafo 2°. Los recursos del fondo nacional se
orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las di-
rectrices que establezca el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y con las previsiones especia-
les que contemple los planes de accion especificos para
la rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion.

Paréagrafo 3°. Los contratos que sean de la socie-
dad fiduciaria para la administracion de los bienes, de-
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rechos e intereses del fondo se someteran al régimen
aplicable a las empresas industriales y comerciales del
Estado.

Firmado: honorable Representante José Caicedo
Sastoque.

Y la proposicion del articulo 51, su cuenta para apo-
yar el financiamiento de la gestion de riesgo, se supri-
me la palabra fondos en los numerales uno, dos, tres,
cuatro y cinco, quedando asi.

Honorable Representante José Caicedo Sastoque:

Que ademas quedaron en el pliego modificatorio
bien redactadas, pero al hacer la redaccion final volvio
a quedar como inicialmente se habia presentado, fue un
error de transcripcion fundamentalmente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Wilson Arias.
Honorable Representante Wilson Arias Castillo:

Me queda claro y comparto la sugerencia de la pro-
posicion en relacion con el articulo 51 tanto en la pala-
bra fondo, no pude, disctlpeme usted doctor Caicedo
establecer claramente porque al seguir la lectura no me
coincidid en buena parte la que escuché contra la que
tengo en mi mano, de modo que presumo que la modi-
ficacion no fue tan de transcripcion, creo que hay una
proposicion adicional al 50.

Y adicionalmente, yo si quisiera mas bien es una
explicacion del gobierno y es el siguiente sefior Vice-
ministro ¢cudl es la razon por la cual adicionalmente a
la subcuenta establecida en el articulo 51, se necesita
un paragrafo del 47 para establecer una especie de au-
torizacion no pro tempore sino general e indeterminada
para que el propio fondo cree otras subcuentas, porque
yo leo el pardgrafo del articulo 47 y a la letra dice:

“Elfondo podra recibir, administrar e invertir recursos
de origen estatal y contribuciones y aportes efectuados a
cualquier titulo por instituciones publicas o privadas del
orden nacional e internacional, tales recursos deberan
invertirse en adopcién de medidas de conocimiento y
reduccion de riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion a través de mecanismos
de financiacion dirigidas a entidades involucradas en
procesos y en la poblacion afectada por la ocurrencia de
desastres; y sigue, el fondo podré crear subcuentas para
diferentes procesos de la gestion del riesgo. Es decir hay
un articulo que entiendo no ha sido sometido a grandes
consideraciones que establece varias 6 subcuentas, pero
adicionalmente al articulo hay otro, el cual el propio fon-
do podria establecer algunas subcuentas adicionales.

Yo quisiera quedamos otorgando una especie de fa-
cultades generales e indeterminadas, porque entre otras
cosas cuando se sube el andar se hace pro tempore y con
precisas limitaciones que debe otorgar el legislativo.
Quisiera escuchar la explicacion sefior Viceministro.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el sefior viceministro del
interior.

Doctor Aurelio Iragorri, viceministro del Inte-
rior:

Muchas gracias Representante, la pregunta del Re-
presentante Wilson Arias es muy certera y este es un
tema fundamental de la administracion y del manejo
de la gestion del riesgo, en este proyecto estamos defi-
niendo cual va a ser la politica de gestion del riesgo y
por ende cudles son las actividades que dicha gestion

va a realizar a nivel nacional, cual ha sido el problema
que tiene la cuenta del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo hoy, que no se especifican esos recursos, si es-
tan destinados a prevencion, si estan destinados a aten-
cion o si estan destinados a conocimiento del riesgo;
entonces qué es lo que ha pasado en la practica Repre-
sentante Arias, que el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda va asignando unos recursos en
la medida de la prevencion o conocimiento del riesgo,
sino en la medida de que la circunstancia de atencion
a los desastres ameritan el que le vayan inyectando los
recursos al fondo.

En la practica, por ejemplo, para poner el caso es-
pecifico, cuando llegamos nosotros a este gobierno del
afo anterior el fondo tenia un presupuesto para atender
lo que quedaba del afio de 10 mil millones de pesos,
con eso no se atendia ni un mes de la ola invernal y lo
que no queremos al futuro y por eso estan las subcuen-
tas es que los recursos se destinen de manera genérica,
precisamente lo que se esta haciendo en el proyecto es
lo contrario a lo que esta criticando el Representante
que tiene toda la razén, es no aprobar unos recursos ge-
néricos para el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo,
sino que dentro de ese fondo existan unas subcuentas y
cada subcuenta atenderd las necesidades de:

Primero, y es la primera subcuenta, conocimiento
del riesgo que es el trabajo que estamos diciendo que
se realizara de manera coordinada con las entidades te-
rritoriales, las universidades para conocer donde estan
los riesgos.

Segundo, fondo, reduccion del riesgo.

Tercera, subcuenta, manejo en si de los desastres o
sea la atencion como tal.

Cuarta subcuenta, fondo de recuperacion que ella
una vez atendido el desastre como recuperamos reubi-
cacion de viviendas, etc.

Quinta subcuenta, proteccion financiera, que ahora
le pedimos al Director de Gestion del Riesgo que nos
lo explique, 0 sea que béasicamente lo que pretende este
articulado es que no solamente el Ministerio establezca
como Ya esta establezca como ya esta establecido hoy
el Fondo Nacional de la Gestion del Riesgo que es lo
que permite atender de manera urgente la emergencia,
sino que ademas designe unos recursos especificos en
cada una de las subcuentas, porque si no lo hacemos
queda genérico; y qué pasa al quedar genérico, al que-
dar genérico los recursos llegan todos para la atencion
del riesgo y entonces no hay manera ni de prevenir, ni
de conocer los riesgos porque nunca hay recursos para
eso, esa es la justificacion sefior Presidente.

Presidente:

Gracias sefior Viceministro, entonces sirvase sefior
Secretario llamar a lista para verificar la votacion de
los articulos 50 y 51, tiene la palabra el doctor Wilson
Arias.

Honorable Representante Wilson Arias Castillo:

No me ha quedado claro la parte pertinente de la ex-
plicacion, pero yo me he preguntado de verdad, quiero
tener alcance doctor Caicedo de la modificacion que
usted propuso del articulo 50, porque la lectura suya no
me coincidio en buena parte que tengo a la mano.

Honorable Representante José Caicedo Sastoque:

Presidente, ahi lo que hicimos fundamentalmente
fue corregir el texto final con base en el pliego de mo-



GAceTA DEL CoNGRESO 124

Jueves, 29 de marzo de 2012

Pagina 37

dificaciones que se concertd entre los asesores de los
Representantes ponentes y el Gobierno Nacional.

Presidente:

Entonces, sigue el llamado a lista para la verifica-
cion de la votacion por favor sefior Secretario.

Secretario:

Votaron por el si los siguientes honorables Re-
presentantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Néber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Bonilla Soto Carlos Julio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Naranjo Escobar Diego Alberto
Patifio Amariles Diego
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando.

Han sido aprobados sefior Presidente los articulos
50 y 51 con las modificaciones.

Presidente:

Falta los articulos 85, 86, 88, 89; sefior Secretario
sirvase informar si se pueden votar en blogue con las
respectivas proposiciones y modificaciones que han
sido presentadas por los honorables Representantes,
tiene la palabra el doctor Guillermo Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera Gutiérrez:

Presidente, es que lo adverti en la sesién inmedia-
tamente anterior en esta Comision, que cuando vamos
a discutir los articulos 85, 86 y subsiguientes obliga-
toriamente tengo que referirme a que esos articulos
hacen parte de un proyecto de ley que viene también
haciendo transito desde el Senado de la Republica y
que ya fue radicado en esta Comisién, yo soy también
ponente de ese proyecto, al igual que el sefior Presiden-
te el doctor Caicedo y quisiéramos, pues advertirlo a
la propia Comision, en cuanto que el contenido de ese
articulado del 85 en adelante esta igualmente conteni-
do en el proyecto de ley al que estoy haciendo refe-
rencia del cual es autor el Senador Juan Lozano, luego
es prudente que la propia Comision tome una decision
en el entendido de que si se incluye en este articulado
desde el 85 en adelante, pues entonces ahora cuando
entremos en discusion del proximo proyecto de ley que
esta ahi en el Orden del Dia que viene de origen Parla-
mentario, entonces tomemos una decision de fondo, lo
que no queremos aparecer nosotros con el doctor José
Caicedo es presentando dos ponencias sobre todo en
ese articulado con el mismo contenido, es para que la
propia Comision tome la decision o si se le da transito
a los dos proyectos simultaneamente conociendo, pues
de antemano que hacen referencia esos articulos a lo
que esta contenido en estos articulos que van a ser ob-
jeto de discusion a partir de cuando usted lo considere
pertinente Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Wilson Gomez.

Honorable Representante Wilson Gomez Velas-
quez:

Muchas gracias Presidente, como coordinador po-
nente del proyecto al que se refiere el doctor Barrera
que es el Punto nimero 4 del Orden del Dia, quisie-
ra de la manera mas respetuosa pedirle a la Comision
que mantuviéramos las dos iniciativas, una es de origen
parlamentario y la otra es de origen gubernamental por
el gobierno como el que estamos discutiendo hoy coin-
ciden por supuesto en la buena intencion, los articu-
los planteados algunas diferencias, pero que valdria la
pena no excluir en principio del proyecto del Gobierno
los articulos que ya han sido aprobados en el proyecto
que se discutira en el cuarto punto del Orden del Dia
por una razén, porque ese proyecto de autoria parla-
mentaria ya fue aprobado en el Senado de la Republica
con las limitaciones y las dificultades que conlleva la
aprobacion de un proyecto de ley, valdria la pena apro-
vechar ese tramite que ya se surti6 y permitir que el
proyecto siga su curso.

Yo le he planteado al Gobierno Nacional, que una
vez avancen las dos iniciativas y llegue el momento
de tomar la decision, la decision se toma ya es al final
del camino sobre cuales articulos realmente se pueden
dejar vigentes 0 no, pero mientras tanto mantengamos
la discusién de ambos y la aprobacion, si asi lo quiere
la Comisién bajo el entendido que por supuesto, son
iniciativas totalmente distintas, una de origen parla-
mentario y la otra de origen gubernamental y que po-
drian contribuir a agilizar incluso el tramite del mismo
en razon a que ya fueron votados en el Senado de la
Republica.

Asi que le solicitaria a la Cdmara, con la aclaracion
que hace el doctor Barrera por supuesto que ellos son
ponentes en la misma iniciativa, pues que sea entendida
la situacion por la que se esta pasando en la medida
que han firmado ponencias de igualdad de condiciones.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Didier Tavera.
Honorable Representante Didier Tavera Amado:

Presidente, el proyecto de ley que estamos tratando
aqui no es nada menos y nada mas sino que la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se esta-
blece el Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo, si
hay que darle prioridad a un proyecto de ley es a este,
yo si le sugeriria con el respeto del sefior coordinador
de ponentes el doctor y compafiero Wilson Gémez y
el doctor Barrera es que retomemos los articulos que
estan dentro del Proyecto de ley nimero 050 y por el
contrario cuando le vayamos a dar debate al articulado
que viene de la otra iniciativa del proyecto de ley ex-
cluyamos los que quedan inmersos y que se van a apli-
car dentro de este proyecto de ley, porque es que esta
es la ley macroy esta es la iniciativa, este es el sistema,
esta es la politica nacional de la gestion del riesgo, esta
debe ser prioritaria frente a ese proyecto de ley, porque
sé que estamos creando la politica y el sistemay con el
otro simplemente excluimos los articulos y le damos
trdmite al resto del proyecto, pero lo que tenga que ver
con ese articulado que guarde las mismas caracteris-
ticas y similitudes, se le tiene que dar dentro de este
proyecto. Muchas gracias sefior Presidente.
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Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Caicedo.
Honorable Representante José Caicedo Sastoque:

Gracias sefior Presidente, lo que pasa es que el
contenido de ese proyecto de iniciativa parlamentaria
en cabeza del Senador Juan Lozano tiene su objeti-
vo central en estos articulos que aparecen también en
este proyecto de ley, yo solamente porque soy ponen-
te en los dos proyectos al igual que el Representante
Guillermo Barrera pongo sobre la mesa un poco de
consideracion procedimental o de pertinencia en el
sentido de que en los dos proyectos y seguramente
en el mismo dia si le damos tramite ahora al siguien-
te proyecto estamos aprobando en dos proyectos de
ley los mismos articulos con el mismo fin, desde lue-
go, que respeto la posicion del Representante Didier
Tavera, pero los dos proyectos son prioritarios y son
importantes, es decir el hecho de que sea una iniciati-
va parlamentaria, que ademas viene més adelantada,
esperamos que este avance también y que ojala lo sa-
quemos a la mayor brevedad posible, pero me parece
que tiene una importancia y tiene un trabajo muy serio
en Senado y se hizo un gran debate alrededor de ese
proyecto y no podemos subestimar el impacto y el al-
cance que tiene ese proyecto.

Solamente me intriga el tema, por eso se lo pregunté
al sefior Viceministro, él me dice que en otras iniciati-
vas incluyeron algunos articulos por distintos proyec-
tos y finalmente lo que se buscaba era garantizar que en
uno de los dos si se corre algun riesgo de que alguna
de esas dos iniciativas se pueda caer, si eso no tiene
ningun inconveniente, pues nosotros lo podemos hacer,
pero a uno le surge el interrogante de que vamos en dos
proyectos a aprobar los mismos articulos siendo noso-
tros los mismos ponentes. Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Didier Tavera.
Honorable Representante Didier Tavera Amado:

No, es que nosotros como abogados cada vez que
consultamos la gaceta constitucional encontramos le-
yes y leyes y recontraleyes y las mismas leyes y en-
tonces aqui estamos hablando de una politica nacional,
si hay una ley que debe compilar todos los articulos,
aqui estamos hablando es de la politica nacional de la
gestion del riesgo, entonces no estamos diciendo que
excluyamos esa iniciativa del doctor Juan Lozano, es
que por el contrario que hagamos un compendio de
esas normas y que la dejemos dentro de este sistema y
dentro de esta politica dando el reconocimiento al doc-
tor Juan Lozano, dandole el reconocimiento al debate
que han dado en el Senado, pero que quede inmerso
en el Proyecto de ley nimero 050 que ademas entra y
esta por iniciativa del gobierno, pero tramitado ante la
Camara de Representantes la Comision Sexta que es la
que debe tratar y debe tramitar ese proyecto.

Presidente:

Doctor Ciro Rodriguez en el uso de la palabra.

Honorable Representante Ciro Antonio Rodri-
guez Pinzon:

Gracias sefior Presidente, porque no le damos tra-
mite a los articulos y una vez lleguemos al punto del
nuevo proyecto, pues decidimos qué hacemos, pero
tramitemos este proyecto para no enredarnos en su tra-
mite. Gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Wilson Gomez.

Honorable Representante Wilson Gomez Velés-
quez:

Para sefialar que aqui estamos avocados doctor Di-
dier Tavera si me regala un segundo a algo similar a lo
que podria suceder con el proyecto de ley del Icetex
para ponerlo en un marco aqui en la Comision Sex-
ta, por ser iniciativa parlamentaria y ahora llega en el
proyecto de ley de autoria del gobierno de educacion
incluyeran la eliminacion de los intereses del Icetex
,pues podria alguien decir, hay que aprobar es el del
gobierno e ir en contra del nuestro, yo lo que solicito
es la solidaridad aqui, porque el Gobierno Nacional y
quisiera escuchar al Viceministro en ese sentido expli-
ca que no existe incompatibilidad alguna en que apro-
bemos los dos textos esta mafiana y que sea en la mesa
de unidad o al fin del camino cuando las dos iniciativas
estan listas para aprovechar lo que ha sucedido en el
Senado de la Republica que han dado ya aprobacion a
este texto y garantizar de pronto més bien que ante la
demora de este puedan ser agilizados los articulos que
ya hoy avanzariamos y pondriamos a consideracion si
ustedes nos lo permiten.

Entonces, me gustaria que el Viceministro nos ex-
plicara que no hay incompatibilidad alguna en que
aprobaramos estas dos iniciativas de manera conjunta,
porgue por supuesto una va mucho mas adelante que
la otra.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera Gutiérrez:

Es que afortunadamente los dos proyectos se es-
tan discutiendo hoy justamente en el Orden del Dia,
serfa irresponsable de parte nuestra, los ponentes no
advertirlo, porque es que pasado mafana llegan los
dos proyectos a Plenaria y va ser peor, van a decir esos
ponentes estan locos, como asi que nos presentan dos
ponencias en la misma materia, es bueno advertirlo que
este proyecto de ley, pese doctor Didier Tavera a que
es politica nacional, es bueno advertirlo que es politica
nacional, es bueno advertirlo que comienza hasta ahora
su tramite en esta Comisién y es bueno advertirlo que
el otro proyecto en el cual somos ponentes ya hizo tran-
sito en Senado, o sea llega de Senado a esta Comision,
por eso es que debemos tomar una decision responsa-
ble y como ponentes del proyecto debemos advertirlo
a la Comision, para que sea la propia Comision, para
que sea la propia Comision como lo esté advirtiendo el
doctor Ciro Rodriguez sea la propia Comision la que
tome la decisién, pero no podemos nosotros como po-
nentes quedarnos callados cuando hay un proyecto de
igual naturaleza.

Presidente:
Doctor Yepes en el uso de la palabra.

Honorable Representante Jaime Armando Ye-
pes Martinez:

Presidente, solo para hacer una acotacion, por ejem-
plo si un proyecto esta mas adelantado que es el del
Senado, que es un proyecto de iniciativa parlamentaria,
entonces que va a hacer cuando llegue este a la Ple-
naria que va mas atrasado, pues en la Plenaria van a
hacer totalmente lo contrario, pues van a excluir estos
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articulados que van atrasados y van a dejar los que van
adelantados, entonces lo que estamos diciendo noso-
tros es como este es de ley gubernamental que quede
como el marco excepto de todo el articulado y miramos
mas adelante excluir a los otros, si son iguales, para que
vamos a hacer una ley con los mismos articulos.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Iragorri.

Doctor Aurelio Iragorri, Viceministro del Inte-
rior:

Gracias, me parece muy bien la advertencia que ha-
cen los sefiores ponentes, si se tratara de un tema menor
la decision de la Comision seria muy sencilla y decir
no pues retirémoslo de aqui porque ya esta el otro pro-
yecto, pero estos son algunos de los articulos que tocan
directamente a la poblacion afectada, a la poblacidn, al
usuario del servicio pablico que después de que esta
con el agua al cuello le llegan cuatro o tres meses de los
servicios de energia y de agua cuando no ha tenido ni
siquiera la posibilidad de utilizar dichos servicios y hoy
no hay como eximirlos de esos cobros, yo sé que el otro
proyecto va adelantado y seguramente sera aprobado,
pero en la puerta del horno se quema el pan, yo he visto
hundir proyectos en las conciliaciones por tiempos etc.

Esta es la ley marco, si el otro proyecto sale apro-
bado y ya no es un proyecto de ley sino una ley cuan-
do este proyecto vaya mas adelante en Senado, cuando
lleguemos a estos articulos simplemente ponemos un
solo articulo que dice para los temas de subsidio se hara
referencia a la ley tal y con eso salimos del tema, pero
no dejarlos aqui cuando estos son digamos; yo pongo
un ejemplo practico, cuando estabamos discutiendo la
ley de futbol en el Senado por iniciativa de la Senadora
del Polo Democrético y del Partido Verde se quisieron
incluir algunos articulos que hacian referencia al tema
de seguridad no en los campos de futbol, sino en los
campos deportivos en general y se incluyeron también
en el proyecto de seguridad ciudadana, porque se inclu-
yeron en los dos porque decian que por unidad de mate-
ria se podian caer de la ley de futbol, pero eran normas
especificas para el tema de la seguridad en los estadios
y esa fue la decision que se tomd y asi se tramitaron y
al final quedaron aprobados en los dos textos en forma
idéntica. Entonces eso no tiene ningun problemay creo
que esta parte fundamental que va directamente a los
usuarios de los servicios, a los damnificados de verdad
debe quedar incluida en el proyecto y si es el caso mas
adelante pues se hace la correccion correspondiente.
Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Didier Tavera.
Honorable Representante Didier Tavera Amado:

Presidente, es que para informacion de todos los co-
legas de la Comision Sexta de la Camara de Represen-
tantes, ese proyecto que presenta el doctor Juan Lozano
sale como consecuencia cuando se cay0 el Decreto el
020, ese proyecto recoge las iniciativas que tenia la Mi-
nistra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la
doctora Beatriz Uribe, esa fue una reaccion inmediata
de la presentacion y eso nacio al seno de la comision
accidental de seguimiento a esos decretos de la cual
haciamos parte, por eso yo les decia a ustedes, a mi
me preocupa y acogemos la decision del sefior Ministro
que se vote tal cual como estan los articulos del 85 al 89
aqui estay se le siga dando tramite al tema de iniciativa

legislativa, pero que como tal si tenemos que llegar al
caso donde se diga, se hace referencia pero que este tra-
mite vaya porque este es el marco, este es el compendio
general y esta realmente es la base y es la esenciay es la
madre de los decretos y de las legislaciones.

Presidente:

Entonces, se pone a consideracion los articulos 85,
86, 88 y 89 con las proposiciones que fueron presen-
tadas, entonces se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, sirvase llamar a lista sefior Se-
cretario para verificar la votacion.

Secretario:

Votaron por el si los siguientes honorables Re-
presentantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Neber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Bonilla Soto Carlos Julio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo

Patifio Amariles Diego
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Vaésquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando.

Sefior Presidente, han sido aprobados los articulos
85, 86, 88 y 89 con las modificaciones.

Presidente:

Hay una proposicion presentada por el doctor Wil-
son Arias, es necesario entonces reabrir la discusion del
articulo 52 para incluir la proposicion, entonces some-
temos a votacion la reapertura del articulo 52, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, sirvase llamar a lista
sefior Secretario para verificar la votacion.

Secretario:

Votaron por el si los siguientes honorables Re-
presentantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Neber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Bonilla Soto Carlos Julio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo

Patifio Amariles Diego
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando.

Sefior Presidente ha sido aprobado la reapertura del
articulo 52.
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Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Wilson Arias
para que sustente su proposicion, después de haber sido
aprobado la reapertura del articulo 52.

Honorable Representante Wilson Arias Castillo:

El articulo 52 habla de la composicion de la junta
directiva del Fondo Nacional, frente al tema he tenido
una posicion politica que quiero sustentar y que reitero
porque también tiene que ver con una discusion general
que hemos tenido sobre el manejo del desastre, saben
ustedes lo he dicho en varias oportunidades no he sido
muy amigo de la decision gubernamental de encomen-
dar algo asi como las Funciones del Zar del manejo del
desastre a una figura connotada procedente del sector
financiero y explicaba en varias oportunidades, porque
no lo considerd.

Para resumir, digo no siempre la vocacion empre-
sarial corresponde con el interés general y menos en
momentos de desastres y suele ocurrir que precisamen-
te en condiciones de desastres y de emergencia puede
prosperar de manera bastante contraria el interés ge-
neral, el animo y el oportunismo empresarista, en esta
ocasion no veo razon por la cual dos figuras connotadas
del sector financiero hagan parte de la junta directiva
del Fondo Nacional, muy a pesar de que dentro de las
funciones del fondo esta la proteccion financiera, en-
tonces, me parece que pese a que todos son integrantes
del alto gobierno desequilibra realmente la composi-
cion de la junta, participacion simultanea del Superin-
tendente Financiero y el Gerente General del Banco de
la Republica o de su delegado.

Si se trata de fijar pautas gubernamentales de po-
litica publica, al respecto me parece que se justifica
mas la presencia del Gerente General del Banco de la
Republica que no la de la Superintendencia Financiera
mucho méas plegada normalmente al interés del sector
especulativo.

De modo que por esa razon he propuesto que la Jun-
ta Directiva esté compuesta conforme lo establece el
articulo 52 eliminando el que hoy aparece como nume-
ral 7 el Superintendente Financiero o su delegado para
que quede solamente el Gerente General del Banco de
la Republica.

Presidente:

Entonces, se pone a consideracion la proposicion
presentada por el honorable Representante Wilson
Arias, se abre su discusion, anuncio que se va a cerrar,
tiene la palabra el doctor Silvio Véasquez.

Honorable Representante Silvio Vasquez:

Me gustaria que el sefior Viceministro pudiera pro-
nunciarse sobre la propuesta esa.

Presidente:

Viceministro tiene usted el uso de la palabra.

Doctor Aurelio Iragorri, viceministro del Inte-
rior:

Con la venia de la Comision, me gustaria darle la
palabra al Director de la Gestion del Riesgo que tiene la
justificacion de donde salio este listado que se trabajo
de acuerdo con el estudio del Banco Mundial en el que
él particip6 directamente Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Ivan
Marquez, Director de Gestion del Riesgo.

Honorable Representante Carlos Ivin Marquez,
Director de la Gestion del Riesgo:

Si sefior Presidente, con base al planteamiento que
se ha hecho para los aspectos que tienen que ver con el
Fondo de la Recuperacion Financiera, en el estudio nos
recomendaron que era importante tener en cuenta un
delegado del Superintendente Financiero o su delega-
do, eso es parte digamos para tener la armonia especial
de este proyecto de ley, aca revisando con que existan
dos, el Gerente del Banco de la Republica puede hacer
también ese analisis de soporte y entendiendo también
que hay dos miembros del sector privado del Senado
por el Presidente de la Republica.

En tal sentido la armonia que se guarda es para tener
un poco el soporte.

De acuerdo al estudio que se ha venido realizando
para esta conformacion de la junta directiva del Fondo
Nacional se plantea desde el esquema de tener un so-
porte de lo que es la parte financiera, ya que uno de los
5 fondos que estan tiene que ver con el soporte finan-
ciero, de alli que la recomendacion que viene en el es-
tudio esta planteada en ese sentido, teniendo en cuenta
que el fondo y que el sistema tiene varios aspectos que
es pUblico, privado, comunitario, pero de acuerdo a la
proposicion que existe en estos momentos le hablaba
yo al Viceministro y manifestaba que se tiene una re-
presentacion hasta el momento que puede ser soporte
para la junta, el interés de tener una representacion en
lajunta de la Superintendencia Financiera es para tener
el soporte en la toma de decisiones para uno de los 5
fondos que tiene que ver con el soporte financiero para
el manejo integral, teniendo en cuenta que la junta debe
de tener una representacion publica, privada y comuni-
taria inclusive, ahi se habla de dos representantes que
inclusive el sefior Presidente puede cuando se habla de
dos miembros del sector privado designado por el Pre-
sidente de la Republica.

En tal sentido queda bien de la Comision revisar
si el representante de la Superintendencia Financiera
puede estar alli, porque también con el Representante
del Banco de la Republica también se tiene el soporte
financiero para la toma de decisiones, en tal sentido se
discutié en los analices del proyecto de ley y sobre la
base se deja esta propuesta que inclusive mirandolo in-
ternamente con el sefior Viceministro revisados que de
acuerdo al planteamiento que se da en este momento
por la proposicion del honorable Representante queda
bien ya de la Comision definir y hablandolo aca previa-
mente si se plantea la situacion como esta descrita no
generaria ninguna situacion que dificulte el proceso de
la Junta Nacional.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Ivan Agudelo.

Honorable Representante lvan Dario Agudelo
Zapata:

Yo si quisiera que fuéramos mas claros y el enfren-
tamiento de que esté la Superintendencia ahi es por-
que esto atiende un estudio que se hizo, entonces yo si
quiero que seamos claros y no que seamos dubitativos
en decir que lo que diga la Comisidn, yo creo que si
hay un estudio pues que el gobierno nos diga hoy si le
parece 0 no le parece.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Luis Guillermo Barrera.
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Honorable Representante Luis Guillermo Ba-
rrera Gutiérrez:

Gracias Presidente, digamos que dentro de la pro-
pia sustentacion que hace el Gobierno Nacional mani-
fiesta que el actual Fondo Nacional de Calamidades se
convierte en el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
con algunas subcuentas especificas, que dentro de esas
subcuentas esta la del conocimiento del riesgo, la re-
duccion del riesgo, el manejo de desastres, la recupe-
racion y la proteccion financiera, cuando estamos ha-
blando ahi de la proteccion financiera, precisamente es
el sustento mismo para que la propia Superintendencia
haga parte de la junta directiva y ahi esté el sustento
especifico de la subcuenta que maneja este Fondo Na-
cional de Gestion del Riesgo, de ahi que yo creo que si
es importante que la Superintendencia haga parte en la
Junta Directiva por la propia proteccion financiera que
demanda el fondo y el propio sistema nacional.

Presidente:
Tiene la palabra el Viceministro.

Doctor Aurelio Iragorri, Viceministro del Inte-
rior:

Bueno Presidente, este punto que parece menor
como era menor la junta del Fondo de Calamidades,
porque esa junta ya existia y yo en el Ministerio tal vez
nos reunfamos periddicamente, pero la junta nunca es-
tuvo de moda hasta que llegé el tema del Fendmeno
de la Nifia, hasta que llego el tema de la modificacion
de la junta 'y se incluyo al sector privado, mientras tan-
to nadie le ponia atencion a esa junta, lo que determi-
no ese estudio del banco es que estos miembros eran
necesarios pensando no en situaciones normales sino
en situaciones de emergencia grave o gravisima emer-
gencia que hasta ahora a pesar de las dificultades del
Fendémeno de la Nifia que se generaron pues no nos ha
tocado vivir en Colombia, una situacion de gravisima
emergencia, gravisima que afecte todo el territorio na-
cional, que descuadre completamente la economia de
un sector del pais o del pais entero, entonces la inclu-
sién doctor Arias de este miembro cuando uno lo mira
en términos de una situacion normal no pasa nada si
estd o no esta y si lo eliminamos o no lo eliminamos, lo
que el estudio o el resultado de ese estudio que incluy6
a ese miembro dentro de la junta obedece a aquellas
situaciones de gravisima calamidad a donde el papel de
ese miembro en la junta puede ser fundamental para la
estabilidad del sistema financiero y por eso se incluye
ahi, asi que esa es la explicacion y lo dejo légicamente
a consideracion de la Comision y a consideracion de la
propuesta del Representante Arias.

Presidente:
Doctor Arias en el uso de la palabra.
Honorable Representante Wilson Arias Castillo:

Pues basicamente para hacer una respuesta que tiene
naturaleza politica a la que se ha planteado y para que
se someta a votacion, quiero que se someta a votacion
porque en lo que respecta a nosotros es de importancia
dejar planteado nuestro criterio y nuestra votacion con-
traria a esa inclusion.

Es absolutamente normal que el Banco Mundial re-
comiende participacion del sector financiero y si por el
Banco Mundial fuera ojala solamente hubiera banque-
ros en este pais en las juntas directivas, el predominio
del sector del bloque financiero y militar en los Estados
Unidos tiene expresion también en el Banco Mundial,

es normal que el Banco Mundial recomiende quitarle la
plata al pueblo para salvar bancos, lo acaban de hacer
en los Estados Unidos, lo acaban de recomendar para
Europa, buena parte de la crisis de Grecia y de Europa
se esta explicando en buena medida en la crisis hipote-
caria de 2008 y en el modo en que lo resuelve el sector
financiero.

De modo que a mi no me cabe duda que el Banco
Mundial tiene que recomendar eso, el Banco Mundial
también tiene que recomendar quitarle las regalias a las
regiones para recentralizarlo de modo que haya liqui-
dez para pagar la deuda y el Banco Mundial también
tiene que recomendar regla fiscal, del mismo modo que
el Banco Mundial también tiene que estimular que las
revistas amigas le den premios internacionales a los
Ministros de Hacienda que suelen tramitar en el Con-
greso de la Republica con tanta eficacia sus proyectos.

De modo, lo que a mi me preocupa es lo otro, el inte-
rés general expresa el sector financiero, el interés general
colombiano si 0 no primero, ya esta sobre representado
en el Gobierno, es el Zar de la reconstruccion en Colom-
bia, pero adicionalmente la otra pregunta es qué sentido
tiene que simultaneamente porque hay una cuenta que
tiene un tufo de salvamento del sector financiero y su
reaccion, por la existencia de una cuenta se predica la
importancia de que dos cacaos del sector financiero ha-
gan contrapeso, me temo que adicionalmente por reco-
mendacion del doctor Echeverri pueden lograr que adi-
cionalmente los dos miembros del sector privado puedan
tener que ver también con el sector financiero, porque al
fin y al cabo este sector financiero es no solamente volu-
minoso sino que sobre representado en todas las instan-
cias, de modo que esas son las razones politicas por las
cuales yo solicito que se someta a consideracion.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Caicedo.

Honorable Representante José Edilberto Caice-
do Sastoque:

No es que yo quiera hacer eco de lo que esta dicien-
do el Representante Wilson Arias, pues digamos que si
tengo de alguna manera una duda y es que quién regula
0 quién vigila, o quién controla ese Fondo Nacional de
Riesgo de Desastres, la participacion interna con voz
y voto dentro de ese Fondo Nacional de Gestion de la
Superintendencia tiene el fin de tener internamente un
control permanente de las decisiones o por formar parte
de esa Junta Directiva pierde su funcién de control que
tiene como Superintendencia, me asalta un poco esa
duda, porque pareciera que puede terminar siendo juez
y parte, si ya esta por dentro la superintendencia y toma
decisiones esta blindando como dice el Viceministro
las decisiones o la estabilidad financiera que es uno de
los puntos importantes, cuanto gastamos, aqui tengo ci-
fras, gastamos 5 billones de pesos asignados, se cambio
el plan de desarrollo que aprobamos con la emergencia
invernal y eso puede desbarajustar cualquier estabili-
dad financiera de un pais, pero me asecha un poco esa
duda, de si tener a la Superintendencia Financiera o su
delegado en ese Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
no estamos quitandole su funcidn exdgena de control y
de vigilancia.

Presidente:

Bueno entonces, se abre la discusion sobre la propo-
sicién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, sirva-
se sefior Secretario llamar a lista y verificar la votacion.
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Presidente:

Votando si se aprueba la proposicion del doctor Wil-
son Arias, votando no se niega la proposicion y el arti-
culo 52 queda igual como fue aprobado anteriormente.

Tiene la palabra el doctor Roldan.

Honorable Representante Jhon Jairo Roldan
Avendafio:

Presidente una claridad, la mayoria de la Comision
tiene un compromiso en esta ley para que salga bien,
ahorita lo decia el Representante Agudelo, que sea mas
claro el Gobierno diciéndonos si afecta o no el desarro-
llo del proyecto que el Superintendente este ahi porque
vamos a entrar a votar esta proposicion y no sabemos
la exposicion que hace el comparfiero Arias esta bien,
pero en lo particular si el Gobierno necesita la presen-
cia del superintendente ahi, yo votaria la proposicion
negativa, si el gobierno esta de acuerdo o no con la pro-
posicion que sean claros y nos digan porque lo quere-
mos es acompaniar Viceministro y no se trata de que el
compariero Wilson Arias sea del Polo y que nosotros
seamos de la Unidad Nacional, sino lo que se trata es
de que nos salga una excelente ley que sirva para lo que
en realidad la necesitamos.

Presidente:
Un minuto doctor Arias.
Honorable Representante Wilson Arias Castillo:

Si se le va a conceder como en efecto se solicita
una posicioén mas precisa, porque yo también vi, yo me
entusiasme la primera parte, que porque hay un estu-
dio, yo al menos reclamaria que nos digan que dice el
estudio, porque aqui no se puede explicar, decir tengo
un estudio que lo justifica y eso explica, no, que fue
lo que dijo el Banco Mundial a propésito de que si no
estaba ese sefior se caia el fondo, yo quiero saber cual
es la razén por la cual debe estar el representante del
sector financiero.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Iragorri.

Honorable Representante Aurelio Iragorri, Vi-
ceministro del Interior:

Gracias, voy a tratar de ser mas claro, primer punto
de claridad, si no esta el Superintendente Financiero no
se cae el fondo, o sea es una decision realmente politi-
ca, yo justifico porque en el proyecto venia, porque se
incluy6 a ese miembro, se incluye para que en el caso
de grave calamidad tenga conocimiento de las decisio-
nes que se van a tomar en el fondo y pueda entender,
e incluso tomar parte en la decisién a donde su criterio
puede decir 0jo con esa decisién como estaban ponien-
do el ejemplo ahora que esa decision cambia todo el
panorama de la politica nacional y puede afectarla de
manera grave, él tampoco va a ser mayoria porque es
digamos un voto entre 10 creo que son los miembros.

Entonces, yo no quiero ir mas alla, porque si no que-
da incluido pues tampoco es que sea grave, no quiero
que se entienda que debe quedar incluido solamente
porque lo importante en el tema sea la politica finan-
ciera, si se vota que se excluya ese miembro realmente
no es grave la decision, logico que no, ahi esta el Presi-
dente del Banco de la Republica, entonces es realmente
una decision politica que no afecta de manera grave el
proyecto y que la decision en cualquiera de los dos sen-
tidos sera acogida por el gobierno sin ningdn problema,
esa decision ya es politica, necesitamos ese miembro o

no, es fundamental respuesta hoy en la crisis que esta-
mos, él no esté en la junta, no esta y nunca lo hemos
Ilamado para ninguna decision, ni lo hemos necesitado
hoy.

Entonces, si se incluye o se excluye que es una deci-
sion ya apolitica, yo doy los argumentos de porque esta
incluido, lo que no quiere decir que al salirse entonces
se dafio todo el proyecto, no, si se sale es una decision
politica que se toma en la autonomia que tiene el Con-
greso de la Republica y no afecta de manera grave el
proyecto para absolutamente nada, para eso estan los
otros miembros.

Yo no sé si con eso quiero ser claro, no quiero asu-
mir una defensa profunda al tema porque no hay nece-
sidad de asumirla y los argumentos que esta dando el
Representante también me parecen validos, los de en
pro y en contra, yo defiendo el pro por el hecho de que
venia incluido en la propuesta inicial, pero asi como
venian incluidos otros articulos que ustedes han mejo-
rado sin consideran que al eliminar ese miembro queda
mejor pues acogemos la decisién y no hay problema de
que el proyecto quede peor planteado por retirar a ese
miembro de la junta.

Presidente:

Gracias sefior Viceministro, tiene el uso de la pala-
bra el doctor Ivan Dario Agudelo.

Honorable Representante Ivan Dario Agudelo
Zapata:

Como decia mi profesor repita hasta que aprenda
mijo haber si la cogi entonces, estoy de acuerdo con
el Representante Wilson Arias, estoy de acuerdo con
nuestro querido Presidente que hoy nos acompafia aca
abajo y no alla en su asiento en el trono y lo que dice
el doctor Jhon Jairo Roldan frente a la claridad, muy
claro que no podemos permitir que una entidad de esta
naturaleza coadministre y que haya un control previo y
de todas formas por el hecho de que no se encuentre en
la junta ella no se va a exonerar de su responsabilidad
como Superintendente, él independiente de eso tiene
que seguir conociendo, si es asi y realmente entendi
Viceministro yo voto para que se suprima la superin-
tendencia de la junta.

Presidente:
Doctor Ciro Rodriguez en el uso de la palabra.

Honorable Representante Ciro Antonio Rodri-
guez Pinzon:

Gracias Presidente, aqui lo que hay que entender es
que el Superintendente Financiero no es el representan-
te del sector financiero, es la persona que lo controla y
lo vigila y a mi me parece que la presencia ahi, si bien
los argumentos del doctor Wilson Arias que pueden ser
vélidos es fundamental, es que no estamos hablando
de nada menos sino el sector financiero quien seria que
mas podria aportar a una solucion de este tipo de de-
sastres, por lo tanto yo si le pediria a la Comision que
valdria la pena que analizaramos el temay que quedara
incluido el Superintendente Financiero.

Presidente:

Bueno, en ese orden de ideas entonces vamos a vo-
tar la proposicion, votando si se excluye al Superinten-
dente, votando no el articulo queda tal y como esta y
como fue aprobado anteriormente no se le olvide que
este articulo fue reabierto para la votacion de esta pro-
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posicion, sirvase llamar a lista y verificar la votacion
sefior Secretario por favor.

Secretario:

Votaron por el si los siguientes honorables Re-
presentantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Avrias Castillo Wilson Néber
Caicedo Sastoque José Edilberto
Ortega Samboni Jairo

Patifio Amariles Diego

Votaron por él no los siguientes honorables Re-
presentantes:

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Bonilla Soto Carlos Julio

Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Londofio Jaramillo Juana Carolina
Naranjo Escobar Diego Alberto
Quintero Trujillo Jairo

Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando

Ha sido negada la eliminacion del numeral 7 del ar-
ticulo 52, sefior Presidente. Queda aprobado el articulo
como fue aprobado anteriormente.

Presidente:

Titulo del proyecto sefior Secretario y el querer de
la Comision para que este proyecto pase a segundo de-
bate, sirvase llamar a lista y verificar la votacion sefior
Secretario.

Secretario:

Titulo, por la cual se adopta la politica nacional de
gestion de riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre y se dictan
otras disposiciones, someta consideracion el titulo y el
querer de la Comision Sexta que el proyecto pase a se-
gundo debate.

Presidente:

Aprueba la Comision el titulo y el querer de qué el
proyecto pase a segundo debate, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrado, ¢lo aprueba la Comision?

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

Nombramiento de ponentes sefior Presidente.

Presidente:

Los mismos ponentes, me parece que seria lo mas
I6gico y si alguien mas requiere o quiere ser ponente
pues nos lo manifiesta y serd incluido con todo el gusto.

Tiene el uso de la palabra el doctor Caicedo.

Honorable Representante José Edilberto Caicedo:

Gracias Presidente, como coordinador ponente
debo decir un par de cosas al final de este importan-
te proyecto que la Comision Sexta acaba de aprobar.
Primero, muy importante que el Gobierno Nacional
lleve al nivel de una politica publica la gestion del ries-
go de desastres y se establezca el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres, le corresponde a esta

Comisién Sexta y en eso pues Creo que nos, en aras
de no faltar a la verdad nos ha faltado un poco mas de
énfasis en este tema que le corresponde a la Comision
Sexta, como es el tema de emergencias y desastres, yo
creo que aqui debe de venir Colombia Humanitaria a
rendirnos un informe claro de todas las inversiones que
se han hecho, de los avances por departamento, por re-
giones, para que la Comision Sexta se entere realmente
que es lo que se esta haciendo en materia de inversion,
de estos 4.9 billones de pesos, aqui ya hay unos repor-
tes de asignacion de recursos a convenios con entidades
nacionales por 2.3 billones, obras mayores y menores
1.5 billones en ayuda humanitaria; en solo alojamien-
tos 664.474 millones de pesos; en provisiones 298.730,
donaciones 66.826 millones, gastos de operacion 40
mil millones; componentes 15.548 millones, 4 millo-
nes de colombianos afectados por el Fenémeno de la
Nifia, 1.062 municipios afectados, es decir, 40 munici-
pios del pais que no fueron afectados por el Fenémeno
de la Nifa, eso refleja realmente que esta emergencia y
seguramente que la que viene sino estamos preparados
puede ser igual o peor, pues estd generando una vena
rota de la planificacion del gasto publico del Estado,
por eso me parece que este Proyecto de ley ndimero 50
de 2011 fortalecido, liderado por el Viceministro del
Interior me parece que recoge una expectativa nacional
muy importante y es garantizar que en medio de la im-
provisacion que se tiene para atender las emergencias y
desastres en este pais, se pueda estructurar una gestion
del riesgo que incluya de manera clara, de manera dife-
renciada la prevencion, la mitigacion y la preparacion
que es anterior a la ocasion del riesgo, pero también la
atencion, rehabilitacién y reconstruccion que son pos-
teriores a la emergencia venidera.

De manera que esta ley que esperamos que siga su
tramite agil, a la mayor brevedad posible por el impac-
to y la importancia que tiene como objetivo la previ-
sidn, el control y la reduccion del riesgo de desastres
en la sociedad, pues creo que pone a la Comision Sexta
también como responsable de cooperar con el Gobier-
no Nacional en este importante proyecto que yo creo
que como lo dijo el Viceministro no es un proyecto de
ley improvisado, ni que aparece como consecuencia
inmediata de lo que esta sucediendo en este pais en
materia de emergencia, sino que lleva més de un afio
estructurandose y recoge las experiencias que se han
tenido y que tiene un elemento que a mi juicio resulta
estructurante y es que descentraliza de alguna manera
decisiones, crea posibilidades de que los departamen-
tos y los municipios y los alcaldes puedan tomar deci-
siones en materia de declaratoria de las emergencias y
que no se espere a que una oficina del 5 piso o 10 piso
de un Ministerio al mes o mes y medio de qué ocurre el
desastre o el siniestro declare realmente la emergencia.

Me parece que en esa materia lo que busca el Go-
bierno Nacional es estructurar los lineamientos y unas
acciones estratégicas en esa materia para que el control
del riesgo y la atencion de las emergencias y desastres
se hagan de una manera seria, de una manera clara y
que estén regulados por una ley marco.

Esa es una decision importante la que ha tomado
hoy la Comision y por supuesto que la Plenaria de la
Céamara de Representantes estaremos defendiendo este
proyecto con ahincd para que a la mayor brevedad po-
sible sea ley de la RepUblica y garantice que el Gobier-
no Nacional tenga las herramientas y los recursos eco-
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némicos oportunamente para prevenir y para atender
las emergencias y desastres en este pais.

Muchas gracias al Viceministro y a su equipo de tra-
bajo, a los asesores de los Representantes que estuvie-
ron muy atentos a hacerle las mejoras a este proyecto y
a sacarlo adelante. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Julio Bo-
nilla.

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto:

Muchas gracias, primero saludar esta importante
iniciativa y el acompafiamiento que desde el alto go-
bierno ha tenido en cabeza del equipo que hoy se hace
presente, saludar el trabajo de los ponentes que me pa-
rece que ha sido un trabajo interesante en términos de
retroalimentar, de mejorar lo que el proyecto como tal
pretende; la historia de este pais se parte en dos, a partir
de esta iniciativa, la ola invernal le dejo al pais una en-
sefianza muy grande y quiza reconstruir ese pais y ge-
nerar este proceso de planificacion, de sensibilizacion,
de socializacion también va a requerir de un tiempo y
de mucho mas tiempo del que muchos creemos, porque
este no es un tema de uno o dos afios.

Yo no quiero entrar en el tema de lo que ya de mane-
ra importante José Caicedo menciond, yo simplemente
quiero hacer una referencia Viceministro y es el pais
esta lleno de mucha normatividad y de muy buenas
intenciones como en este caso sentimos que es, quie-
nes hemos sido alcaldes y gobernadores como el caso
del doctor Diego Patifio sabemos que en los entes te-
rritoriales de orden departamental o municipal a veces
el proceso de descentralizacién lo que genera es mas
problematica que solucién, desde ese punto de vista mi
preocupacion esta en la reglamentacion, en la opera-
tividad de este tema y yo lei bien el proyecto de ley
y hubiese querido intervenir en algunos articulos pero
entendi que habia consenso, que estdbamos buscando
acuerdos y que era posible, pero no sacamos nada con
que la ley diga en el articulo 41 que los departamen-
tos y los municipios en su Plan de Desarrollo, en su
Plan de Ordenamiento Territorial crearan los fondos y
colocaran los recursos cuando uno sabe la gran fragi-
lidad de 900 municipios del pais que son categorias 6
y 5 0 sea que no cuentan realmente con una capacidad
presupuestal, y el 49 creo que habla de los sistemas de
informacién, tema viejo en educacién, viejo en salud,
no ha funcionado en ninguna parte.

Entonces, mi invitacién es a que en ese proceso de
reglamentaciéon hagamos una apuesta de enamorar a
los entes territoriales, mientras todos entendamos que
esa responsabilidad es propia y que nos compete mas
alla de las limitaciones presupuestales, pero hagamos
un esfuerzo porque todo municipio, todo departamento
que quiera apostar a tener un sistema de informacion
real tenga desde la Nacion todo ese acompafiamiento,
0 sea todo ese esfuerzo para que esas experiencias po-
sitivas, exitosas se conviertan en referentes para otros

sitios del pais, porque no va a ser facil en el pais, en
el pais pensamos cuando ya el desastre se ha causado,
cuando ya tenemos las victimas, cuando tenemos los
dafios de vivienda, cuando se han dafiado puentes, an-
tes no tenemos la sensibilidad.

Entonces ,yo los invito a que ese proceso de regla-
mentacion podamos ayudarlo a construir, que podamos
tener incentivos para esos municipios, para aquellos
que crean los fondos que empiezan a tener la concien-
cia y pueda que parezca maluco e incomodo tenerle
que ponerle plata a lo que es obligacién, pero es que
son entes territoriales que no tienen la plata suficiente,
que no la han tenido nunca y que tienen miles de ne-
cesidades que suplir para entrar en una discusion de la
planificacion y del esfuerzo de la preinversion.

Entonces Viceministro mi saludo, mi compromiso
desde el inicio como lo planteamos y también mi deseo
de que en esa parte de reglamentacion y operatividad
podamos jugar un papel importante.

Presidente:

Continué con el Orden del Dia sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente para hacerle un recorderis a la Co-
mision Sexta, que estamos invitados mafiana a la rue-
da de negocios para la estructuracion de proyectos de
concesiones que se llevara a cabo en el Hotel Plaza Te-
quendama, carrera 10 N° 26-21 Salén Monserrate en el
horario de 9:00 a. m. a 12:00 m. y esta invitacién viene
del Gerente General del INCO Luis Fernando Andrade
Moreno.

Sefior Presidente agotado el Orden del Dia.
Presidente:

Se levanta la sesién siendo las doce y cuarenta y
cinco minutos de la tarde (12:45 p. m.) y se cita para el
proximo martes.

El Presidente,
José Edilberto Caicedo Sastoque.
El Vicepresidente,
Diego Alberto Naranjo Escobar.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.
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